~&

Extrait du reqistre des délibérations du Conseil Municipal

SEANCE du 28 septembre 2020
COMPTE-RENDU

Nombre de membres en exercice : 33

L’an deux mille vingt, le 28 du mois de septembre a

Nombre de membres présents : 18h30, le Conseil Municipal de la Commune de

- De la délibération n° 20200928-01 & la délibération n°

20200928-05 : 28 Villefranche-de-Rouergue s'est assemblé au lieu
- De la délibération n° 20200928-06 a la délibération n° | ordinaire de ses séances, sous la présidence de M.
20200928-32 : 29 Jean-Sébastien ORCIBAL, Maire de Villefranche de
Nombre de procurations : Rouergue.

- De la déiibération n° 20200928-01 & la délibération n°
20200928-05 : 3

- De la délibération n° 20200928-06 a la délibération n°
20200928-32 : 2

Nombre de votants : 31

Date de convocation : le 22 septembre 2020

ETAIENT PRESENTS : M. Jean-Sébastien ORCIBAL, M. Jean-Claude CARRIE, Mme Alix JANODET, M. Jean-
Michel BOUYSSIE, Mme Florence SERRANO, Mme Sylvie BOUCHAUD, M. Arnaud GONZALEZ, Mme Stéphanie
BAYOL, M. Jacques ANDURAND, Mme véronique CATTEAU, Mme Martine RAZAVI, Mme Pascale COMBE-
CAYLA, M. Eric CANTOURNET, M. Laurent FOURSAC, M. Patrick PEZET, Mme Vanessa DESPEYROUX,
M. Frédéric POURCEL, Mme Carine SCHIAVONE, Mme Carine PARRA, M. Jean-Marie BUGAREL, Mme Natacha
DUTEIL-POIGNET, Mme Carine CUVELIER, M. Quentin BOURDY, Mme Frangoise MANDROU-TAQUBI, Mme
Veéronique ROUX, M. Guy BRUGIER, M. Patrice CALMELS (de la délibération n°20200928-06 & la délibération
n°20200928-32), M. Laurent TRANIER, Mme Stéphanie CHAPELET — LETOURNEUX_

PROCURATIONS : M. Amid EL BOUTI & Mme Stéphanie BAYOL, M. Tristan DELPERIE a M. Laurent FOURSAC,
M. Patrice CALMELS a M. laurent TRANIER (de la délibération n° 20200928-01 a la délibération n° 20200928-05)

ABSENTS EXCUSES : M. Amid EL BOUTI, M. Tristan DELPERIE, M. Patrice CALMELS (de la délibération n°
20200928-01 a la délibération n° 20200928-05)

ABSENTS NON EXCUSES : Mme Assiya EJJA, M. Anice SASSI,

Secrétaires de séance : En application de I'article L2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales :
- Madame Sylvie BOUCHAUD a été désignée secrétaire de séance.
- Monsieur Xavier-Marie GARCETTE Directeur des Services de la Mairie de Villefranche de Rouergue est
désigné en qualité de secrétaire auxiliaire de séance

Décisions prises depuis la séance du Conseil Municipal du 20 juillet 2020 : 28 conformément & la délégation du
25 mai 2020 — article L 2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales. Ces décisions peuvent étre
consultées au Service Réglementation de la Mairie.

Approbation a Punanimité des comptes rendus intégraux des conseils municipaux des 4 juin, 22 juin et 10
juillet 2020.
ORDRE DU JOUR

FINANCES
Délibération n° 20200928-01: Désignation d'un représentant de la
commune au conseil d'administration de I'Institut Occitan de I'Aveyron (IOA) M. LE MAIRE
(A 'unanimité)
Délibération n° 20200928-02 : Adhésion & 'Association des Petites Villes M. LE MAIRE

de France (APVF)
(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-03 : Présentation du rapport d'observations M. LE MAIRE
définitives de la Chambre Régionale des Comptes portant sur les exercices
2013 et suivants
‘A 'unanimité)




Délibération _n°_ 20200928-04 : Désignation d’un représentant de la
commune au sein du conseil d’'administration de la société publique locale
(SPL) « Ouest Aveyron Tourisme »

(A 'unanimité)

M. LE MAIRE

Délibération n° 20200928-05 : Désignation des représentants du conseil M. LE MAIRE
municipal au sein de la Commission Locale d'évaluation des Charges

Transférées (CLECT) constituée par Ouest Aveyron Communauté

(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-06 : Approbation du rapport de la Commission Mme JANODET
Locale des Charges Transférées (CLECT) relatif au transfert de la taxe de

séjour et & la révision libre des attributions de compensation

(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-07 : Subvention d’équilibre du budget général M. PEZET
au budget de la Régie des Abattoirs & Autonomie Financiere et &

Personnalité morale — Aide complémentaire 2020

(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-08 : Approbation d’une convention d’avance M. PEZET
remboursable avec la Régie des Abattoirs - Montant de 353 200.00 €

(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-09 : Décision modificative n°2 — Exercice 2020 - Mme JANODET
Budget Général

(A la majorité — 6 contre)

Délibération n° 20200928-10 : Décision modificative n°1 — Exercice 2020 - Mme JANODET
Budget annexe « camping municipal le Teulel »

(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-11 : Remboursement d’activités — Centre Mme JANODET
Nautique Aqualudis

(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-12 : Attribution d’une subvention exceptionnelle Mme JANODET

(A 'unanimité)

PERSONNEL

Délibération n° 20200928-13 : Délibération relative a la mise en place du
nouvel organigramme des services municipaux
(A I'unanimité - 6 ABST)

Mme CUVELIER

Délibération n° 20200928-14 : Délibération portant sur la mise en place et
lindemnisation des astreintes
(A 'unanimité)

Mme CUVELIER

Délibération n° 20200928-15 : Délibération portant création de cing emplois
non permanents a temps non complet (10/35°m)
(A 'unanimité)

Mme CUVELIER

Délibération n° 20200928-16 : Délibération portant création d’'un emploi
permanent & temps complet (Juridique Foncier Gestion du patrimoine Pole
secrétariat)

(A la majorité — 6 contre)

Mme CUVELIER

Délibération n° 20200928-17 : Délibération portant création d’'un emploi
permanent a temps complet (Etat civil)
(A I'unanimité)

Mme CUVELIER

Délibération n° 20200928-18 : Délibération portant création d'un emploi
permanent a temps complet (DST)
(A 'unanimité)

Mme CUVELIER

Délibération n° 20200928-19 : Délibération portant création d'un emploi
permanent a temps complet (Bureau d’étude — Connaissance des réseauix)
(A la majorité — 6 contre)

Mme CUVELIER

Délibération n° 20200928-20 : Délibération portant création d'un emploi
permanent a temps complet (Juridique Foncier Gestion du patrimoine Pdle
secrétariat)

(A la majorité — 6 contre)

Mme CUVELIER

Délibération n° 20200928-21 : Délibération portant modification du tableau
des effectifs — Avancement de grade et Promotion interne au titre de 'année
2020

(A 'unanimité)

Mme CUVELIER




Délibération n° 20200928-22 : Délibération relative aux ratios Mme CUVELIER
d’avancements de grade
(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-23 : Délibération relative a la mise en place de la Mme CUVELIER
prime exceptionnelle pour les agents volontaire particulierement mobilisés
pendant I'état d’urgence sanitaire

(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-24 : Délibération relative au droit a la formation Mme CUVELIER
des élus
‘A 'unanimité)

URBANISME-VOIRIE-RESEAUX

Délibération n° 20200928-25 : Désignation de deux représentants au sein M. LE MAIRE
d'un groupe de suivi de l'installation de stockage « post Solozard »
(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-26 : Approbation du plan de Prévention du bruit M. CARRIE
dans 'Environnement (PPBE) — 3¢™ échéance
A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-27 ;: Mise en oceuvre d’un moratoire sur M. LE MAIRE
Purbanisme commercial en périphérie
(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-28 : Adoption du rapport sur le prix et la qualité M. CARRIE
du service public d’eau potable 2019
(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-29 : Adoption du rapport sur le prix et la qualité M. CARRIE
du Service Pubilic de I'assainissement en 2019
(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-30 : Création d’une commission communale pour M. LE MAIRE
I'accessibilité aux personnes handicapées
(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-31 : Approbation de la convention de partenariat M. CARRIE
entre la commune de Viliefranche de Rouergue et le Conseil Départemental
de I'Aveyron concernant 'aménagement d’un ilot sur la RD 922

(A 'unanimité)

Délibération n° 20200928-32 : Accord de principe pour fa poursuite du M. LE MAIRE
développement de la vidéoprotection sur la commune
(A l'unanimité)

Délibération _n°20200928-01 - FINANCES : Désignation d’un représentant de la commune de
Villefranche de Rouergue au conseil d’administration de PInstitut Occitan de I’Aveyron (I0A)

M. le Maire expose :

L'lnstitut Occitan de I'Aveyron (IOA) est une association loi 1901 ayant pour objet de sauvegarder,
enrichir, promouvoir et transmettre le riche et volumineux patrimoine immatériel occitan de I'Aveyron en
se constituant en véritable conservatoire départemental.

A cet effet, 'association réalise des enquétes sur supports audiovisuels, participe a la création
d'ouvrages, d'expositions, & lanimation de conférences et plus généralement a des actions
d'information et de formation liées a la culture et a la langue occitanes.

L'Institut Occitan de I'’Aveyron est une importante source d’information a destination des étudiants, des
enseignants et des chercheurs du monde entier.

L'IOA est ainsi le dépositaire et le gardien de données representant des centaines d’heures
d'enregistrements :

- des milliers de témoignages occitans transcrits,

- des témoignages sonores,

- des témoignages vidéo,

- et de dizaines de milliers de photographies (noir et blanc, diapositives).



Parallélement, dans le cadre de sa mission de sauvegarde, I'Institut occitan de I'’Aveyron continue un
minutieux travail de collecte du patrimoine culturel occitan des divers territoires en vue de compléter,
enrichir et diversifier le fonds Al canton.

Je vous propose :

Article 1°" : de désigner M. Eric CANTOURNET comme représentant de la Commune de Villefranche
de Rouergue au sein du Conseil d’administration de I'lnstitut Occitan de 'Aveyron (IOA)

Article 2°™e : d'autoriser ce représentant a accepter toute fonction qui pourrait lui étre confiée au sein
de I'OA.

Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
(a Punanimité)

Délibération n°20200928-02 - FINANCES : Adhésion a ’Association des Petites Villes de France
(APVF)

M. le Maire expose :

Les petites villes font face a des enjeux particuliers. Les problématiques qui se posent dans les petites
villes ne sont pas nécessairement les mémes que dans les métropoles ou dans les petites communes
rurales. L’association des petites villes de France (APVF) ceuvre depuis 30 ans afin que ces
problématiques soient prises en compte et intégrées dans le débat public.

L'APVF a pour objet :

- de renforcer le poids des petites villes auprés des décideurs publics,

- d’accompagner au quotidien les petites villes par des équipes dédiées,

- de valoriser les communes et permettre I'échange entre élus de différentes communes,
- de permettre un accés a différents services (newsletter, webinaires ...)

Je vous propose :

Article 1°" : d’adhérer a 'Association des Petites Villes de France (APVF),

Article 2™ : d'inscrire chaque année les crédits nécessaires correspondant a la cotisation annuelle de
la commune au chapitre 011 article 6281

Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
(a Punanimité)

Délibération n°20200928-03 - FINANCES : Présentation du rapport d’observations définitives de
la Chambre Régionale des Comptes portant sur les exercices 2013 et suivants.

M. le Maire expose :

Vu le code des juridictions financiéres, notamment les articles L.243-5 et R.241-18,
Vu la notification d'ouverture d'un contréle des comptes de la commune de Villefranche-de-Rouergue

pour les exercices 2013 et suivants par la Chambre Régionale des Comptes en date du 4 janvier 2019,
Vu l'entretien préalable avec Monsieur Serge Roques le 26 juillet 2019,

Vu le rapport d'observations provisoires de la Chambre Régionales des Comptes en date du
21 novembre 2019,

Vu la réponse écrite de la collectivité en date du 20 janvier 2020,

Vu le rapport d'observations définitives de la Chambre Régionales des Comptes en date du
24 avril 2020,



Vu le courrier de la Chambre Régionale des Comptes en date du 11 juin 2020,
Vu linformation communiquée & la Commission Finances,
Vu linformation communiquée a la Commission Ressources Humaines,

Je vous propose :

Article 1°": de prendre acte du rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale des
Comptes portant sur les exercices 2013 et suivants ainsi que de la tenue du débat y afférent.

(Cf annexe n°1)
Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
(a unanimité)

Délibération n°20200928-04 - FINANCES : Désignation d’un représentant de la commune au sein
du conseil d’administration de la société publique locale (SPL) « Ouest Aveyron Tourisme ».

M. le Maire expose :

Par délibération du conseil municipal en date du 10 octobre 2018, la commune a approuve la création
d’'une Société Publique Locale dénommée initialement « Grand Villefranchois Tourisme » et devenue
« Ouest Aveyron Tourisme », ses statuts et la constitution du capital de la SPL. Conformément aux
statuts, il convient de procéder a la désignation d’un membre du conseil municipal en tant que
représentant de la commune au sein de son conseil d’administration.

Par délibération en date du 25 mai 2020, les membres du conseil municipal ont désigné M. Quentin
Bourdy comme représentant de la commune au sein de la SPL « Ouest Aveyron Tourisme »,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la déliberation du conseil municipal en date du 10 octobre 2018 relative a la création de la société
publique locale (SPL) « Grand Villefranchois Tourisme » - Participation au capital de la SPL- Désignation
d’'un représentant de la commune au sein du conseil d’administration,

Vu les statuts de la SPL « Grand Villefranchois Tourisme » devenue « Quest Aveyron Tourisme »,

Vu la délibération du 25 mai 2020 désignant M. Quentin Bourdy comme représentant de la commune
au sein de la SPL Ouest Aveyron Tourisme,

Vu le courrier de M. Quentin Bourdy en date du 11 septembre 2020 confirmant sa démission au 31 juillet
2020 en tant que représentant de la commune au sein de la SPL Ouest Aveyron Tourisme,

Considérant qu'il convient de nommer un nouveau représentant de la commune au sein de la SPL Ouest
Aveyron Tourisme en raison de la désignation de M. Quentin Bourdy en tant que Président du conseil
d'administration et Directeur Général de ladite SPL par délibération du conseil communautaire de Ouest
Aveyron Communauté du 30 juillet 2020,

Je vous propose :
Article 1°" : de désigner Mme Carine PARRA comme représentante de la Commune de Villefranche de
Rouergue au sein du conseil d’administration de la SPL « Ouest Aveyron Tourisme », en qualité

d’administrateur.

Article 2°™ : d’autoriser cette représentante a accepter toute fonction qui pourrait lui étre confiee au
sein de la SPL.

Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
(a Punanimité)



Délibération n°20200928-05 - FINANCES : Désignation des représentants du conseil municipal
au sein de la Commission Locale d’évaluation des Charges Transférées (CLECT) constituée par
Ouest Aveyron Communautsé.

M. le Maire expose :

La Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT) est une instance obligatoire
pour les EPCI a fiscalité propre qui a pour principale mission de procéder a l'évaluation des charges
liges aux transferts de compétences entre communes et intercommunalité ayant opté pour la fiscalite
professionnelle unique (FPU). La CLECT contribue a garantir I'équité financiére entre les communes et
la communauté en apportant transparence et neutralité des données financiéres dans le cadre des
transferts de compeétences.

Le conseil communautaire d’'Ouest Aveyron Communauté, par délibération en date du 30 juillet 2020 a
instauré la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées (CLECT) de 'EPCI composée
de 48 membres dont 15 membres représentant la commune de Villefranche de Rouergue.

Vu l'article 1609 nonies C du code général des impbts,

Vu la loi relative au renforcement et a la simplification de la coopération intercommunale (n°99-586 du
12 juillet 1999),

Vu les articles 183, 184 et 185 de la loi du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales,
Vu la liste unique représentant les différents mouvements d’expression déposée en mairie,

Considérant la nécessité de désigner 15 représentants de la commune de Villefranche de Rouergue au
sein du conseil municipal,

Les membres du conseil municipal décident, a 'unanimité des suffrages exprimés, de procéder a
I'élection & main levée et non au scrutin secret.

Je vous propose :

Article 1°" : de procéder & I'élection des représentants de la commune de Villefranche de Rouergue au
sein de la Commission Locale d’'Evaluation des Charges Transférées d’Ouest Aveyron Communautg,
au scrutin de liste & la majorité absolue, au vu de la liste unique déposée en mairie :

- M. Jean- Sébastien ORCIBAL
- M. Tristan DELPERIE

- M. Jean-Claude CARRIE

- Mme Stéphanie BAYOL

- M. Jacques ANDURAND

- M. Jean- Marie BUGAREL

- Mme Martine RAZAVI

- Mme Natacha DUTEIL-POIGNET
- Mme Pascale COMBE-CAYLA
- Mme Alix JANODET

- M. Jean-Michel BOUYSSIE

- M. Patrick PEZET

- M. Arnaud GONZALEZ

- M. Laurent TRANIER

- M. Anice SASSI

Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
(a 'unanimité)



Délibération n°20200928-06 - FINANCES : Approbation du rapport de la Commission Locale des
Charges Transférées (CLECT) relatif au transfert de la taxe de séjour et a la révision libre des
attributions de compensation.

Mme JANODET expose :

La Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT) est chargée d’évaluer les colts
des charges transférées par les communes a chaque transfert de compétences a la Communauté de
communes.

Par délibération d’Ouest Aveyron Communauté en date du 25 septembre 2019, la taxe de séjour a été
instituée sur le territoire de la communauté de communes. A compter de cette délibération, les
communes ayant deja institué la taxe de séjour sur leur territoire pouvaient dans un délai de 3 mois
s'opposer a la perception de la taxe par la communauté de communes. |l n'y a pas eu d'opposition. S’en
est donc suivie 'évaluation du produit de la taxe de séjour des communes qui la percevaient et dont
une attribution de compensation doit leur étre versée, lors d’une réunion de la CLECT le 24 février 2020.

Lors de cette méme réunion, les membres de la CLECT se sont prononcés sur une révision libre de
Iattribution de compensation afin qu'Ouest Aveyron Communauté contribue au financement de la 2éme
tranche de travaux de I'abattoir villefranchois portés par la régie des abattoirs. En effet, par courrier en
date du 14 janvier 2019, les services de la DDCSPP enjoignaient I'abattoir de procéder & une mise aux
normes de ses files ovines et porcines. En raison de l'incapacité juridique et financiére de la SEMAV
(Sociéte d’Economie Mixte de I'Abattoir du Villefranchois) a assurer le portage financier de 'opération,
la maitrise d'ouvrage a été confiée a la régie municipale autonome et personnalisée de I'abattoir. Les
travaux d'un montant de 883 000 € sont co-financés par la région & hauteur de 40%. L'Etat ne disposant
pas de crédits spécifiques affectés a ce type de projets a apporteé son aide sous la forme de DETR
versées a Ouest Aveyron Communauté. Ouest Aveyron Communauté a été invitée a contribuer au
financement de cette opération pour un montant forfaitaire de 350 000 €.

L'article 1609 nonies C du Code Général des Impéts prévoit que le rapport de la CLECT est approuvé
par delibérations concordantes de la majorité qualifiée des conseils municipaux prévue au premier
alinéa du Il de I'article L.5211-5 du Code Général des Collectivités Territoriales, prises dans un délai de
trois mois a compter de la transmission du rapport au conseil municipal. En raison du contexte de la
crise sanitaire et du renouvellement des conseils municipaux et du conseil communautaire, la
transmission du rapport a été retardé. Il convient d'inscrire son approbation a 'ordre du jour du conseil
municipal avant le 23 octobre 2020.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le code général des impdts et notamment son article 1609 nonies C,

Vu la loi n°2015-991 du 7 aoGt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,

Vu le courrier en date du 22 juillet 2020 adressé par Ouest Aveyron Communauté a la commune,

Vu le rapport de la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées joint a la présente
délibération,

Vu lavis favorable de la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT) de la
Communauté de communes du Grand Villefranchois qui s'est réunie le 24 février 2020,

Vu l'avis de la Commission Finances,

Je vous propose :

Article 1°" : d’approuver le rapport de la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées
relatif au transfert de la taxe de séjour et & la révision libre des attributions de compensation

Article 2°™ : de donner pouvoir au Maire pour toutes les démarches relatives a cette délibération.
(Cfannexe n°2)

Pour: 31 Abst: 0 Contre : 0
(a Punanimité)



Délibération n°20200928-07 - FINANCES : Subvention d’équilibre du budget général au budget
de la Régie des Abattoirs a Autonomie Financiére et a Personnalité morale - Aide
complémentaire 2020.

M. PEZET expose :

Dans le cadre de la poursuite et finalisation de la modernisation de ses instaliations, la Régie des
Abattoirs procede actuellement a la réalisation de divers travaux de modernisation de la chaine multi
espéces existante file ovins / porcs.

Ces travaux qui viennent en complément des travaux déja réalisés par la SEM de I'abattoir du
Villefranchois (SEMAV) exécutés dans le cadre du contrat de délégation de service public (DSP - 2012),
permettront a cette derniére d’obtenir Pagrément definitif d’exploitation qui devrait intervenir fin
septembre 2020.

Vu la délibération du Conseil d’Administration de la Régie des Abattoirs du 11 juillet 2019 approuvant
le programme de travaux de modernisation de la chaine multi-espéces file ovins / porcs d’'un montant
de 883 000 € HT, sollicitant du Conseil Régional Occitanie / Pyrénées-Méditerranée une aide financiere
a hauteur de 353 200.00 €, complétée par I'apport d’'un autofinancement de la Régie de 529 800.00 €,

Vu la délibération du Conseil Municipal du 18 juillet 2019 approuvant le versement au budget de la
Régie des Abattoirs d’'une aide complémentaire 2019 de 529 800.00 € nécessaire a la réalisation des
travaux de modernisation programme 2019,

Vu la délibération du Conseil d’Administration de la Régie des Abattoirs du 2 décembre 2019 approuvant
la décision modificative n°2/2019 portant réduction des credits affectés au programme de travaux
susvisés pour un montant de -182 000.00 € (article 2313), réduction nécessaire pour le financement de
la mise a disposition de personnel de direction issu de la SEMAV,

Vu la nécessité de porter a nouveau le programme d'investissement a la somme de 883 000.00 € HT
compte tenu des devis regus,

Vu la délibération du Conseil Municipal du 4 Mars 2020 attribuant une subvention d'équilibre 2020 au
budget de la régie des abattoirs pour un montant de 120 000 € correspondant & une période
d’exploitation par ladite régie de 2 mois dans I'attente de I'agrément prévu pour la nouvelle structure
SEMAV,

Vu le Code Général des Collectivités territoriales,

Vu les exigences réglementaires des services vétérinaires imposeées a la Régie,

Vu la nécessité d'aider temporairement la Régie pour la réalisation des travaux susvisés,

Vu l'avis de la Commission des Finances,

Considérant que le financement de ces travaux s’avere nécessaire du fait de la situation financiére de
la régie et qu'il convient donc d’apporter une aide complémentaire de 182 000.00 €,

Considérant la mission de service public que rend cet abattoir, le seul de gestion publique et multi
espéces dans un rayon acceptable tant pour les particuliers que pour les professionnels,

Considérant que la continuité d’activité de cet abattoir est vitale dans un monde rural en difficulté et
nécessaire a la survie de la filiére de production,

Considérant que le maintien de ce service public permet a la ville de subventionner temporairement
cette régie dans le cadre d’une recherche d’un equilibre budgétaire,

Je vous propose :

Article 1¢" . d'approuver et de verser au budget de la régie des abattoirs une subvention
complémentaire 2020 comme suit :

Budaet général(67442-92-160050) :
Subventions aux SPIC 1182 000.00 €

Budget régie des abattoirs (774) :

Subvention exceptionnelle - 182 000.00 €

Article 2°™ : de prendre acte que cette subvention fera I'objet d'un versement de 182 000.00 € a la
Régie, des vote de la présente délibération,




Atticle 3™ : de prendre acte que les crédits correspondants ont été inscrits au budget général :
decision modificative n°2 - Exercice 2020 pour le montant de 182 000.00 €.

Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
(a Punanimité)

Délibération n°20200928-08 - FINANCES : Approbation d’une convention d’avance remboursable
avec la Régie des Abattoirs - Montant de 353 200.00 €.

M. PEZET expose :

Dans le cadre de la poursuite et finalisation de la modernisation de ses installations, la Régie des
Abattoirs procéde actuellement & la réalisation de divers travaux de modernisation de la chaine multi
especes existante file ovins / porcs.

Ces travaux, exigés sur un plan réglementaire, permettront de conforter I'élevage sur le territoire,
maintenir et développer 'emploi dans les domaines de I'agriculture et de I'agroalimentaire

L'ensemble de ces travaux qui viennent en complément des travaux déja réalisés par la SEM de
Fabattoir du Villefranchois (SEMAV) exécutés dans le cadre du contrat de délégation de service public
DSP - 2012), permettront a cette derniere d'obtenir Fagrément définitif d'exploitation qui devrait
intervenir fin septembre 2020.

Compte tenu de la période de crise sanitaire de la Covid 19 et des difficultés & contacter les entreprises,
le dossier présenté auprés des services de la Région est un dossier non finalisé qui permet tout de
méme a la Régie des Abattoirs de commencer les travaux & compter de la date 19 juillet 2019.

A noter que F'accusé de réception du dossier au 19 juillet 2019 ne présume en rien de I'attribution de
l'aide sollicitée.

La finalisation du dossier devrait intervenir fin septembre 2020 des réception par la Régie des divers
devis manquants.

La Regie des Abattoirs assure donc depuis cette date la réalisation des travaux, le paiement des
diverses factures / décomptes présentés par les entreprises et ce sur ses fonds propres.

Dans l'attente de la finalisation du dossier de financement et afin de ne pas pénaliser les entreprises
intervenantes, la Régie des Abattoirs doit disposer d’un apport de trésorerie.

C’est pourquoi une intervention ponctuelle et exceptionnelle de la Commune en faveur de la Régie des
Abattoi:s, sous la forme d'une avance de fonds remboursable, est nécessaire afin d’assurer les divers
paiements dans l'attente du versement total de la subvention, subvention qui sera affectée a terme au
remboursement intégral de ladite avance.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la délibération du Conseil d’Administration de la Régie des Abattoirs du 11 juillet 2019 approuvant
le programme de travaux de modernisation de la chaine multi-espéces file ovins / porcs d’un montant
de 883 000 € HT et sollicitant du Conseil Régional Occitanie / Pyrénées-Méditerranée une aide
financiére & hauteur de 353 200.00 €,

Vu la delibération du Conseil Municipal du 18 juillet 2019 approuvant le versement au budget de la
Régie des Abattoir d’'une subvention complémentaire 2019 de 529 800.00 € nécessaire a la réalisation
des travaux de modernisation programme 2019,

Vu la proposition de convention d’avance remboursable d’un montant de 353 200.00 € établie par la
Commune de Villefranche de Rouergue,

Vu le budget général de la commune,

Vu l'avis de la commission des finances,

Considérant que dans l'attente de finalisation du dossier de financement et du recouvrement de la
subvention correspondante, un soutien financier de la Régie des Abattoirs, sous forme d'avance
remboursable, est nécessaire afin que cette derniére honore, sur sa trésorerie, les divers paiements
des entreprises,



Considérant qu'a cet effet il convient de mettre en place une convention d’avance remboursable d'un
montant de 353 200.00 € déterminant les modalités de versement et de remboursement de ladite

avance,
Considérant que le montant total de la subvention Région versée a la Régie sera affecté par cette

derniére au remboursement de ladite avance,

Je vous propose :

Article 1¢"_: daccorder a la régie des abattoirs le versement d'une avance remboursable de
353 200.00 € sans intéréts ni frais, adossée au versement du montant de la subvention Région que la
Régie des Abattoirs percevra,

Article 2¢™e : d’approuver la convention d’avance remboursable ci-annexée et d’autoriser Monsieur le
Maire, a signer le document correspondant.

Article 3¢™° : de prendre acte que les crédits correspondants sont inscrits a la décision modificative
n°2 / 2020 du budget général.

| CONVENTION D’AVANCE REMBOURSABLE |

Entre :

La Commune de Villefranche de Rouergue représentée par Monsieur Jean-Sébastien ORCIBAL, Maire,
agissant en vertu d’'une délibération du Conseil Municipal endate du ..............
d'une part,

Et:

L a Régie des Abattoirs de Villefranche de Rouergue représentée par Monsieur Patrick PEZET,
Président, agissant en vertu d’une délibération du Conseil d’Administration de la régie en date du
dautre part,

OBJET

Dans le cadre de la poursuite et finalisation de la modernisation de ses installations, la Régie des
Abattoirs procede actuellement a la réalisation de divers travaux nécessaires a la bonne exécution du
service public, bonne exécution se traduisant a la fois par une adaptation de I'outil (chaine multi espéces
existante file ovins / porcs) sur un plan réglementaire ainsi qu'une amélioration du service rendu aux
usagers. Ces travaux permettront de conforter 'élevage sur le territoire, maintenir et développer 'emploi
dans les domaines de l'agriculture et de I'agroalimentaire. lls permettront aussi de développer les
circuits courts a la fois pour les abattages familiaux et détaillants ainsi qu'une amélioration du modele
économique de I'entreprise avec une offre de services diversifiée.

L’ensemble de ces travaux qui viennent en complément des travaux déja réalisés par la SEM de
I'abattoir du Villefranchois (SEMAYV) exécutés dans le cadre du contrat de délégation de service public
(DSP - 2012), permettront a cette derniére d’obtenir 'agrément définitif d'exploitation qui devrait
intervenir fin septembre 2020.

Le plan de financement prévisionnel de ces travaux qui a été regu le 19 juillet 2019 par les services de
la Région Occitanie / Pyrénées-Méditerranée s'établit comme suit :

Dépenses HT - travaux de modernisation de la file ovins / porcs - 883 000.00 €

Recettes H.T - Financement:

Subvention Conseil Régional (40% HT) : 353200.00 €

(Dispositif Contrat AgroViti)

Autofinancement régie des abattoirs 1529 800.00 €
Total recettes : 883 000.00 €
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Compte tenu de la période de crise sanitaire Covid 19 et des difficultés a contacter les entreprises, le
dossier présenté auprés des services de la Région est un dossier non finalisé qui permet tout de méme
ala Régie des Abattoirs de commencer les travaux a compter de la date susvisée. A noter que l'accusé
de reéception du dossier au 19 juillet 2019 ne présume en rien de I'attribution de I'aide sollicitée.

La finalisation du dossier devrait intervenir fin septembre 2020 dés réception par la Régie des divers
devis manquants.

La Regie des Abattoirs assure donc depuis cette date la réalisation des travaux, le paiement des
diverses factures / décomptes présentés par les entreprises et ce sur ses fonds propres.

Dans l'attente de la finalisation du dossier de financement et afin de ne pas pénaliser les entreprises
intervenantes, la Régie des Abattoirs doit disposer d’un apport de trésorerie.

C’est pourquoi une intervention ponctuelle et exceptionnelle de la Commune en faveur de la Régie des
Abattoirs, sous la forme d'une avance de fonds remboursable, est nécessaire afin d’assurer les divers
paiements dans l'attente du versement total de la subvention, subvention qui sera affectée aterme au
remboursement intégral de ladite avance.

La présente convention conclue entre la Commune de Villefranche de Rouergue et la Régie des
Abattoirs détermine les modalités de versement et de remboursement de cette avance.

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :

Article 1 : La Commune de Villefranche de Rouergue accorde a la Régie des Abattoirs, une avance
de fonds remboursable sans intéréts ni frais de 353 200.00 €, adossée au versement du montant
attendu au titre de la subvention Région.

L’avance fera 'objet d’'un seul versement a la régie aprés approbation et signature par les parties de la
présente convention.

Les credits correspondants sont inscrits a l'article 27638 — 92 — 160050 : Autres créances immobilisées
— Autres établissement publics, pour le budget général et & I'article 1687 : Autres dettes, pour le budget
de la régie des abattoirs.

Article 2 : | a Régie des Abattoirs s'engage a rembourser la totalité de cette avance dés encaissement
total de la subvention Région (échéance prévue : fin 2020 début 2021).

Fait a Villefranche de Rouergue, le

Le Maire, Le Président de Ia Régie,
Jean-Sébastien ORCIBAL Patrick PEZET
Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0

(a Punanimité)

Délibération n°20200928-09 - FINANCES : Décision modificative n°2 — Exercice 2020 - Budget
Général.

Mme JANODET expose :

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu l'instruction budgétaire et comptable M 14 applicable aux communes,

Vu le budget primitif 2020 approuvé par délibération en date du 4 Mars 2020,

Vu la décision modificative n°1 2020 approuvée par délibération en date du 20 juillet 2020,
Vu l'avis de la Commission des Finances,

Considérant que, aprés analyse de I'utilisation des crédits votés, il convient de réajuster certaines
lignes budgétaires et prévoir de nouvelles opérations,

Je vous propose :

Article 1° : d'approuver la décision modificative n°2 (budget général) — exercice 2020 ci-annexée
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Délibération n°20200928-10 - FINANCES : Décision modificative n°1 — Exercice 2020 - Budget
annexe « camping municipal le Teulel ».

Mme JANODET expose :

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu linstruction budgétaire et comptable M4 applicable aux communes,

Vu le budget primitif 2020 approuvé par délibération en date du 4 Mars 2020,
Vu l'avis de la Commission des Finances,

Considérant que, aprés analyse de ['utilisation des crédits votés, il convient de réajuster certaines
lignes budgétaires,

Je vous propose :

Article 1% : d’approuver la décision modificative n°1 (Budget annexe « camping municipal le Teulel »)
— exercice 2020 ci-annexée :

DEPENSES D'INVESTISSEMENT

Groupe Chapitre Nat. Groupe Article Nat. ;;?;?:;é

23 - Immekilisations =20 cours 2315 - Instaliations, matsrisl et cutillage techriques 2 500,00

21 - Immokilisations carporelles  |2188 - Autres 750,00

21 - Immebilisations carparslles  |2128 - Matéri=! de franspar -2 750,00
0,00

Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
(a Punanimité)

Délibération n°20200928-11 - FINANCES : Remboursement d’activités — Centre Nautique
Aqualudis

Mme JANODET expose :

En raison de la COVID-19, les activités du Centre Nautique Aqualudis ont d( étre stoppées subitement
au mois de mars 2020.

Certains usagers qui avaient pris des cours d'initiation ou de perfectionnement n’ont donc pas pu
réaliser leurs 10 séances, initialement prévues.

Aussi, le Centre Nautique a pris contact avec 'ensemble de ces usagers afin de leur proposer soit
deffectuer des sessions de rattrapage, soit de convertir les cours non effectués en entrée piscine.

Cependant, parmi 'ensemble des personnes contactées, il s’avére que 3 d’'entre elles demandent un

remboursement :
- Mme BOYER Elsa pour cause de démenagement
- MM. TESQUET Stelio & Giani car ils ne souhaitent pas se réinscrire sur une prochaine session.

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,
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VU le Budget Général de la Commune,

VU la délibération du Conseil Municipal en date du 18 décembre 2019 fixant les tarifs pour I'année 2020,

VU l'avis de la commission finances,

Je vous propose :

Article 1°" : de procéder au remboursement des usagers sus évoqués dans les conditions precises

dans le tableau ci-dessous :

ETATREMBOURSEMENTS DES SEANCES DE NATATION - CENTRE AQUALUDIS

|lNITlAﬂON Sessions du2103/20 au 3/04/20 |6 séances 4 rembourser
RIB SEANCES A REMBOURSER
Nom du titulaire du . J ) X Iflbrede~ . .
compte NOM DE LENFANT | PRENOM ADRESSE POSTALE RIXPAYY ~ Banque  Codebanqug quichet | n°compte | séancesa( Prix dune | Montant 3
rembourser| - séance | rembourser
TESQUET Muriel ALLAN Giarni lieu dit Latapie 82160 CAYLUS | 1607 |Banque Postale| 20041 [ 01016 [ 0637043E037 6 8,03 48,21
TESQUET Muriel ALLAN Stefio liew dit Latapie 82160 CAYLUS Banque Postale | 20041 [ 01016 [ 0637043F037 6 8,035 48,21
|PERFECTIONNEMENT _ Sessiors du 8i01/20 au 1104120 |3 séances a rembourser |
RiB SEANCES A REMBOURSER
Nom du i o J T
camgte NOM DE LENFANT | PRENOM ADRESSE POSTALE PRIXPAYE  Bangue  [Code banque guichet | n°compte | séancesa| Prix dune | Montanta
rembourser|  séance | rembourser
M. ou Mme BOYER Lilian|BOYER Elsa liew dit Garigard 12260 VILLENEUVE| 84,05 CA 11206 3 50007022698 3 8405 | 25215
Pour: 31 Abst: 0 Contre : 0

(a 'unanimité)

Délibération n°20200928-12 - FINANCES : Attribution d’une subvention exceptionnelle

Mme JANODET expose :

Vu le budget général de la commune,

Vu les demandes d'aide financiére,

Vu l'avis de la Commission finances,

Considérant I'intérét que porte la collectivité au domaine associatif,

Je vous propose :

Article 1°" : d’attribuer les subventions suivantes :

AFFAIRES SOCIALES (6574 — 524- G41000)

Collectif Villefranchois Actions Jeunes 1000,00 €
Action « Loisirs extra-scolaires » - année 2020
(Centre social)

Pour: 31 Abst: 0 Contre : 0

(a Punanimité)
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Délibération n°20200928-13 - PERSONNEL : Délibération relative a la mise en place du nouvel
organigramme des services municipaux

Mme CUVELIER expose :

Une réflexion sur la réorganisation des services municipaux a été menée dans un souci de
modernisation et de simplification.

L’organigramme, qui est présenté en délibération, est le fruit d’une réflexion.

Le but est de remédier a un certain nombre d’incohérences, de le rendre plus performant et d’améliorer
la transversalité entre les services d'une méme direction.

Cette réflexion a abouti au projet d’organigramme ci-annexe.
[l est précisé que ce nouvel organigramme sera susceptible d'étre révisé par le conseil municipal en
fonction des propositions qui pourront étre faites par le Directeur Geénéral des Services, et aprés un

nouvel avis du Comité Technique.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale,

Vu l'avis de la Commission du personnel,

Vu l'avis du Comité Technique,

Je vous propose :

Article 1¢" : D'approuver le nouvel organigramme.

(Cf annexe n°3)
Pour: 25 Abst: 6 Contre: 0

{(a Punanimité)

Délibération n°20200928-14 - PERSONNEL : Délibération portant sur la mise en place et
Pindemnisation des astreintes

Mme CUVELIER expose :

Il appartient & I'organe délibérant de déterminer, aprés avis du comité technique, les cas dans lesquels
il est possible de recourir a des astreintes, les modalités de leur organisation et la liste des emplois
concernes.

Une période d'astreinte s'entend comme une période pendant laquelle I'agent, sans étre a la disposition
permanente et immédiate de son employeur, a l'obligation de demeurer a son domicile ou a proximite,
d'étre joignable en permanence sur le téléphone mis a sa disposition pour cet effet avec transfert d'appel
si nécessaire, afin d'étre en mesure d'intervenir pour effectuer un travail au service de I'administration,
la durée de cette intervention étant considérée comme un temps de travail effectif ainsi que, le cas
échéant, le déplacement aller et retour sur le lieu de travail.

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu le décret n°2001-623 du 12 juillet 2001 pris pour application de l'article 7-1 de la loi du 26 janvier
1984 et relatifs a 'aménagement et & la réduction du temps de travail dans la fonction publique

territoriale,
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Vu le décret n°2001-623 du 12 juillet 2001 pris pour P'application de Particle 7-1 de la loi du 26 janvier
1984 etrelatif a 'aménagement et a la réduction du temps de travail dans la fonction publique territoriale,
Vu le decret n°2002-147 et 148 du 7 février 2002 relatif aux modalités de rémunération ou de
compensation des astreintes, des interventions et des permanences au bénéfice de certains personnels
gérés par la direction générale de 'administration du ministére de I'intérieur,

Vu le décret n°2003-545 du 18 juin 2003 relatif & I'indemnité de permanence attribuée a certains agents
du ministére de 'équipement, des transports, du logement, du tourisme et de la mer,

Vu le décret n°2005-542 du 19 mai 2005 relatif aux modalités de la rémunération ou de la compensation
des astreintes et des permanences dans la fonction publique territoriale,

Vu le décret n° 2015-415 du 14 avril 2015 relatif a l'indemnisation des astreintes et a Ia compensation
Ou a la rémunération des interventions aux ministéres chargés du développement durable et du
logement,

Vu l'arréte du 18 février 2004 fixant les taux de 'indemnité de permanence attribuée a certains agents
du ministére de 'équipement, des transports, du logement, du tourisme et de la mer,

Vu larrété du 24 aolt 2006 fixant les taux de I'indemnité d’astreinte attribuée a certains agents du
ministére des transports, de I'équipement, du tourisme et de la mer,

Vu l'arrété du 14 avril 2015 fixant les taux de I'indemnité de permanence aux ministéres chargés du
developpement durable et du logement,

Vu farrété du 14 avril 2015 fixant les conditions de compensation horaire des heures supplémentaires
aux ministéres chargés du développement durable et du logement,

Vu l'arrété du 14 avril 2015 fixant les montants de I'indemnité d’astreinte et la rémunération horaire des
interventions aux ministeres chargés du développement durable et du logement,

Vu Parrété du 3 novembre 2015 fixant les taux des indemnités et les modalités de compensation des
astreintes et des interventions des personnels affectés au ministére de l'intérieur,

Vu la circulaire NOR/MCT/B/05/10009/C du 15 juillet 2005 du Ministére de I'Intérieur relative a la mise
en ceuvre de la rémunération ou de la compensation des astreintes et des permanences des agents
territoriaux,

Vu l'avis de la Commission du personnel,
Vu l'avis du Comité Technique,

Je vous propose :

Article 1°" : D'autoriser M. le Maire a approuver les conditions d'intervention définies ci-aprés :
1. Réglementation applicable en matiére d’astreinte

Pour la fonction publique territoriale, le décret n°2001-623 du 12 juillet 2001 relatif a aménagement et
a la réduction du temps de travail dans la fonction publique territoriale pris pour l'application de 'article
7-1 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 précise dans son article 5 les régles d’organisation des
astreintes dans les collectivités locales et leurs établissements publics.

Ce dispositif a été complété par le décret n°2005-542 du 19 mai 2005 précisant les modalités de la
remuneération ou de la compensation des astreintes dans la Fonction Publique Territoriale.

Le décret n°2015-415 du 14 avril 2015 relatif & 'indemnisation des astreintes et a la compensation ou
a la rémunération des interventions aux ministéres chargés du développement durable et du logement,
ainsi que les arrétés pris en application, sont venus redéfinir les modalités applicables en la matiére
pour les agents territoriaux relevant de la filiere technique.
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A la Ville de Villefranche-de-Rouergue, les astreintes sont régies actuellement par délibération en date
du 03 mai 2017, il est aujourd’hui nécessaire de la modifier.

2. Définition, conditions de mise en ceuvre et d’indemnisation ou de compensation de
I'astreinte

A. Objet
Une période d’astreinte s’entend comme une période pendant laquelle 'agent, sans étre a la disposition
permanente et immédiate de son employeur, a I'obligation de demeurer a son domicile ou a proximite
afin d’étre en mesure d'intervenir pour effectuer un travail. Pour la filiere technique, la réglementation
distingue 3 types d'astreintes alors que pour les autres filiéres il n'y a pas de distinction.

B. Non-cumul
L’indemnité d’astreinte ou la compensation des astreintes ne peuvent étre accordées aux agents qui
bénéficient d'une concession de logement par nécessité absolue de service ou d'une NBI au titre de
foccupation de I'un des emplois fonctionnels administratifs de direction mentionnés par le décret
n°2001-1274 du 27 décembre 2001 et le décret n°2011-1367 du 28 décembre 2001.

C. Bénéficiaires
Les agents titulaires, stagiaires et contractuels exergant des fonctions équivalentes peuvent étre
concernés par le dispositif des astreintes. Les postes concernés sont en annexe 2.

D. Services concernés
Tous les services de la Ville de Villefranche de Rouergue peuvent étre concernés par le dispositif des
astreintes.

E. Indemnité d’astreinte

a) Montant des indemnités d’astreinte des agents de la filiére technigue
En ce qui concerne la filiere technique, la réglementation distingue trois types d'astreinte, les deux
premiers étant applicables aux fonctionnaires de toutes les catégories, le dernier concernant
exclusivement les personnels d’encadrement.

- Astreinte d’exploitation : situation des agents tenus, pour les nécessités du service, de demeurer &
leur domicile ou a proximité, afin d’étre en mesure d’intervenir ;

- Astreinte de sécurité : situation des agents appelés a participer a un plan d’'intervention dans le cas
d’'un besoin de renforcement en moyens humains faisant suite a4 un événement soudain ou imprévu
(situation de pré-crise ou de crise) ;

- Astreinte de décision : situation des personnels d’encadrement pouvant étre joints directement, par
lautorité territoriale en dehors des heures d’activité normale du service.

Les montants sont précisés en annexe 1.

Ces montants évolueront au méme rythme et selon les mémes conditions que les montants arrétés pour
les corps au service de I'Etat, sans qu'il soit besoin de prendre une nouvelle délibération.

b) Montant de I'indemnité d’astreinte des agents de toutes les autres filiéres
En ce qui concerne les autres filieres, la reglementation ne distingue pas de types d'astreinte.

Les montants sont précisés en annexe 1.

Ces montants évolueront au méme rythme et selon les mémes conditions que les montants arrétés pour
les corps au service de I'Etat, sans qu’il soit besoin de prendre une nouvelle délibération.

¢) Octroi d’'un repos compensateur

Pour les agents de la filiére technique, seule I'indemnisation est possible. Pour les agents de toutes les
autres filiéres, un choix est possible entre I'indemnisation ou la compensation. A la Ville de Villefranche-
de-Rouergue le choix de I'indemnisation a été retenu.
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Les valeurs de compensation en temps sont toutefois précisées en annexe 1.

3. Définition, conditions de mise en ceuvre de Findemnisation ou de la compensation de
intervention pendant I'astreinte

A. Objet
L'intervention correspond a un travail effectif accompli par un agent pendant une période d’astreinte. En
cas de déplacement sur site, le temps de trajet desting a rejoindre le lieu de l'intervention ainsi que le
temps de retour au domicile sont également considérés comme temps effectif.

Un véhicule de service et un téléphone mobile seront mis & la disposition de I'agent en position
d’astreinte.

B. Bénéficiaires
Les agents qui interviennent en période d’astreinte.

C. Modalités de compensation ou d’indemnisation
A la Ville de Villefranche-de-Rouergue, la période d’astreinte s’organise pendant les semaines
compleétes par roulement suivant un calendrier préétabli. Il pourra cependant étre modifié par
nécessité de service (notamment en raison du remplacement d’un agent pour des raisons autres que
personnelles) ou en raison de circonstances exceptionnelles et imprévisibles.

a) Montant de 'indemnité ou compensation d’intervention pendant I'astreinte des
agents de la filiere technique éligibles aux indemnités horaires pour travaux
supplémentaires (IHTS)

Pour les agents éligibles aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS), si Fagent
dépasse ses obligations normales de services définies dans le cycle de travail, les interventions
peuvent, a ce titre, donner lieu au versement d'IHTS ou étre compensées par une durée d'absence
equivalente au nombre d’heures d'intervention ou majorées de 100% si ces interventions sont
effectuées en heures de nuit ou majorées de 66% si elles le sont pendant un dimanche ou un jour férié.

b) Montant de I'indemnité ou compensation d’intervention pendant I'astreinte des
agents de la filiere technique pour les agents non éligibles aux IHTS

Les montants sont précisés en annexe 1. Ces montants évolueront au méme rythme et selon les mémes
conditions que les montants arrétés pour les corps au service de I'Etat, sans qu’il soit besoin de prendre
une nouvelle délibération.

¢) Montant de l'indemnité ou compensation d’intervention pendant I'astreinte des

agents de toutes les autres filiéres

Les montants sont précisés en annexe 1.

Ces montants évolueront au méme rythme et selon les mémes conditions que les montants arrétés pour
les corps au service de 'Etat, sans qu'il soit besoin de prendre une nouvelle délibération.

Annexe 1:
1. INDEMNITE D’ASTREINTE

Montant des indemnités d’astreinte des agents de la filiére techniques (1)

Astreinte d’exploitation Astreinte de sécurité Astreinte de décision
Semaine compléte 159,20 € 149,48 € 121,00 €
Nuit entre le lundi et
le samedi inférieure a 8,60 € 8,08 € 10,00 €
10 h
Nuit entre le lundi et
le samedi supérieure 10,75 € 10,05 € 10,00 €
a10h
Samedi ou journée de
récupération 37,40¢€ 34,85€ 25,00 €
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Dimanche ou jour 46,55 € 4338 € 34.85€
férié
Week-end (du
vendredi soir au lundi 116,20 € 109,28 € 76,00 €
matin)

Montant des indemnités d’astreinte et compensation des agents de toutes les autres filiéres (1)

Montant Compensation en temps
Semaine complete 149,48 € 1,5 jour
Du lundi matin au vendredi soir 45,00 € 0,5 jour
Samedi 3485€ ou 0,5 jour
Nuit en semaine 10,05 € 2 heures
Week-end (du vendredi soir au lundi matin) 109,28 € 1 jour
Dimanche ou jour férié 43,38 € 0,5 jour

(1) Les indemnités d’astreinte versées aux agents sont majorées de 50% lorsque I'agent est prévenu de sa mise
en astreinte pour une période donnée moins de 15 jours francs avant le début de cette période. Cela ne concerne

pas l'astreinte de décision.

2. INDEMNITE D'INTERVENTION PENDANT L’ASTREINTE OU COMPENSATION

Montant de I'indemnité d’intervention et valeur de compensation pendant I'astreinte pour les agents de la
filiére technique non éligibles aux IHTS

Période d’intervention Indemnité Compensation en temps
horaire
Un jour de semaine 16,00 € La cotrerlrﬁzr;s;itgcigrsztme’igﬁle au
2200¢ | ou | Momore fhewes e vl
tn samed e e
Un dimanche et jour férié 22,00 € Ngf"f‘:é?ff‘;?é‘::zgﬁ avall

Montant de I'indemnité d’intervention et valeur de compensation pendant I'astreinte pour les agents de
toutes les autres filieres non éligibles aux IHTS

Période d’intervention Indemnité horaire Compensation en temps
Une Nuit 24,00 € Heures de travail majorées de 25%
Un Samedi 20,00 € ou Heures de travail majorées de 10%
Un dimanche ou jour férié 32,00 € Heures de travail majorées de 25%
Un jour de semaine 16,00 € Heures de travail majorées de 10%
Annexe 2 :

POSTES CONCERNES PAR LES DIFFERENTES ASTREINTES

(a Punanimité)

Nature de p ; y Type e, W Personnel Direction /
I'astreinte FEEedE Vgstpinte d’astreinte FenodiEid concerné Service
Répondre aux
sollicitations du Procureur
de la république, a la Responsable Police
Surveillance Gendarmerie, vacation Sécurité Annuelle de la police -
funéraire, en cas de municipale municipale
trouble a 'ordre public,
déclenchement d’alarme
Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
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Délibération n°20200928-15 - PERSONNEL : Délibération portant création de cing emplois non
permanents a temps non complet (10/35¢™¢),

Mme CUVELIER expose :

Conformément & l'article 34 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives
a la Fonction Publique Territoriale, les emplois de chaque collectivité sont créés par I'organe délibérant
de la collectivité.

Il appartient donc au Conseil Municipal de fixer l'effectif des emplois & temps complet et non complet
nécessaires au fonctionnement des services.

Afin de renforcer les équipes d’entretien dans le cadre de la crise sanitaire lié a la COVID19, je vous
propose de recruter cing postes assurant les fonctions de chargé de la propreté des locaux a temps
non complet (10/35éme).

Vu le Code général des collectivités territoriales ;

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale, et notamment son article 3.1° :

Vu le décret n° 88-145 du 15 février 1988 pris pour I'application de l'article 136 de la loi du 26 janvier
1984 modifiee portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale et relatif aux
agents contractuels de la fonction publique territoriale

Considérant qu'il est nécessaire de recruter cing agents contractuels pour faire face a un besoin li¢ a
un accroissement temporaire d'activité afin d’assurer le protocole de nettoyage lié a la COVID19 dans
les conditions prévues a l'article 3 de la loi n°84-53,

Je vous propose :

Article 1°": D'autoriser M. le Maire & créer cing emplois non permanents d’adjoint technique 1¢r échelon
pour un accroissement temporaire d’activité & temps non complet a raison de 10/35éme

Article 2°™ : | a rémunération de 'agent sera calculée par référence a l'indice brut 380 — indice majoré
350 du grade de recrutement.

Article 3°™ : | es dispositions de la présente délibération prendront effet au 1er octobre 2020.

Article 4°™ : De prendre acte que les dépenses correspondantes seront inscrites au budget de
I'exercice en cours.

Pour: 31 Abst: 0 Contre : 0
(a Punanimité)

Délibération n°20200928-16 - PERSONNEL : Délibération portant création d’un emploi permanent
a temps complet (Juridique — Foncier — Gestion du patrimoine — Péle secrétariat).

Mme CUVELIER expose :

Conformement a I'article 34 de Ia loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives
a la Fonction Publique Territoriale, les emplois de chaque collectivité sont créés par I'organe délibérant
de la collectivité.

Il appartient donc au Conseil Municipal de fixer I'effectif des emplois & temps complet et non complet
necessaires au fonctionnement des services, méme lorsqu'il s'agit de modifier le tableau des emplois
pour permettre des avancements de grade. En cas de suppression d’emploi, la décision est soumise a
Favis préalable du Comité Technique compétent.
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Suite a la nouvelle organisation, je vous propose de créer un poste d'adjoint administratif a temps
complet.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée, portant droits et obligations des fonctionnaires,

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la Fonction
Publique Territoriale,

Vu l'avis de la Commission du personnel,

Vu l'avis du Comité Technique,

Vu le tableau des effectifs,

Vu le budget de la ville,

Considérant que les besoins du service Juridique — Foncier — Gestion du patrimoine -Pdle secrétariat
nécessitent la création d'un emploi permanent d’adjoint administratif.

Je vous propose :

Article 1°" : D’autoriser Monsieur le Maire a créer au tableau des effectifs un emploi permanent a
temps complet aux grades :

- Adjoint administratif

- Adjoint administratif Principal 2¢ classe

- Adjoint administratif Principal 1° classe

A ce titre, cet emploi sera occupé par un fonctionnaire appartenant au cadre d’emplois d'adjoint
administratif relevant de la catégorie hiérarchique C.

L'agent affecté a cet emploi sera chargé de recueiliir et traiter les informations nécessaires au
fonctionnement administratif du service, suivre les dossiers administratifs et gérer les dossiers selon
l'organisation et ses compétences. Assister un responsable dans l'organisation du travail du service.
Assurer le traitement comptable des dépenses et recettes courantes, la tenue de régies d'avances ou
de recettes le cas échéant, assurer la relation avec les usagers, fournisseurs, ou services utilisateurs

En cas de recrutement infructueux de fonctionnaire, les fonctions peuvent étre exercées par un
contractuel relevant de la catégorie C dans les conditions fixées a I'article 3-2 de la loi n° 84-53 du 26
janvier 1984.

Le contrat 3-2 est conclu pour une durée déterminée qui ne peut excéder un an. Sa durée peut étre
prolongée, dans la limite d'une durée totale de deux ans, lorsque la procédure de recrutement d’un
fonctionnaire n’aura pu aboutir au terme de la premiére année.

La rémunération et le déroulement de la carriére correspondront au cadre d'emplois concerné.

Article 2™ : De prendre acte que les dépenses correspondantes seront inscrites au budget de
'exercice en cours.

Pour: 25 Abst: 0 Contre : 6
(a la majorité)

Délibération n°20200928-17 - PERSONNEL : Délibération portant création d’un emploi permanent
a temps complet (Etat civil).

Mme CUVELIER expose :

Conformément a |'article 34 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives
a la Fonction Publique Territoriale, les emplois de chaque collectivité sont créés par 'organe délibérant
de la collectivité.

Il appartient donc au Conseil Municipal de fixer I'effectif des emplois a temps complet et non complet
nécessaires au fonctionnement des services, méme lorsqu'il s’agit de modifier le tableau des emplois
pour permettre des avancements de grade.

En cas de suppression d'emploi, la décision est soumise & l'avis préalable du Comité Technique
compétent.
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Suite a la nouvelle organisation et afin de renforcer le service de I'Etat civil, je vous propose de créer
un poste d’adjoint administratif a temps complet.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée, portant droits et obligations des fonctionnaires,

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la Fonction
Publique Territoriale,

Vu l'avis de la Commission du personnel,

Vu l'avis du Comité Technique,

VU le tableau des effectifs,
Vu le budget de [a ville,

Considérant que les besoins du service Etat civil nécessitent la création d’un emploi permanent d'adjoint
administratif.

Je vous propose :

Article 1°" : D’autoriser Monsieur le Maire a créer au tableau des effectifs un emploi permanent a temps
complet aux grades :

- Adjoint administratif

- Adjoint administratif Principal 2¢ classe

- Adjoint administratif Principal 1¢ classe

A ce titre, cet emploi sera occupé par un fonctionnaire appartenant au cadre d’emplois d’adjoint
administratif relevant de la catégorie hiérarchique C.

L'agent affecté a cet emploi sera chargé Instruire, constituer et délivrer les actes d'état civil (naissance,
reconnaissance, mariage, déceés, etc.) ; délivrer les livrets de famille et assurer la tenue administrative
des registres. Assurer l'accueil physique et téléphonique du public.

En cas de recrutement infructueux de fonctionnaire, les fonctions peuvent étre exercées par un
contractuel relevant de la catégorie C dans les conditions fixées a l'article 3-2 de la loi n° 84-53 du 26
janvier 1984,

Le contrat 3-2 est conclu pour une durée déterminée qui ne peut excéder un an. Sa durée peut étre
prolongee, dans la limite d'une durée totale de deux ans, lorsque la procédure de recrutement d’un
fonctionnaire n'aura pu aboutir au terme de la premiére année.

La rémunération et le déroulement de la carriére correspondront au cadre d’emplois concerné.

Article 2°™ : De prendre acte que les dépenses correspondantes seront inscrites au budget de
I'exercice en cours.

Pour: 31 Abst: 0 Contre : 0
(a Punanimité)

Délibération n°20200928-18 - PERSONNEL : Délibération portant création d’un emploi permanent
a temps complet (DST).

Mme CUVELIER expose :

Conformément a l'article 34 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives
a la Fonction Publique Territoriale, les emplois de chaque collectivité sont créés par 'organe délibérant
de la collectivité.

Il appartient donc au Conseil Municipal de fixer I'effectif des emplois & temps complet et non complet
nécessaires au fonctionnement des services, méme lorsqu'il s’agit de modifier le tableau des emplois
pour permettre des avancements de grade. En cas de suppression d’emploi, la décision est soumise a
lavis préalable du Comité Technique compétent.
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Afin de remplacer le futur départ a la retraite du Directeur de la DEVRD, je vous propose de créer un
emploi de Directeur des services techniques a temps complet.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée, portant droits et obligations des fonctionnaires,

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la Fonction
Publique Territoriale,

Vu le décret n°90-128 du 9 février 1990 portant dispositions statutaires particuliéres aux emplois de
directeur général et directeur des services techniques des communes et de directeur général des
services techniques des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre,

Vu le décret n°90-129 du 9 février 1990 relatif a I'échelonnement indiciaire applicable aux emplois de
directeur général et directeur des services techniques des communes et de directeur général des
services techniques des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre,

Vu l'avis de la Commission du personnel,

Vu lavis du Comité Technique,

VU le tableau des effectifs,

Vu le budget de la ville,

Considérant que les besoins de la collectivité nécessitent la création d’'un emploi de Directeur des
services techniques.

Je vous propose :

Article 1° : D’autoriser Monsieur le Maire & créer au tableau des effectifs un emploi permanent a
temps complet aux grades :

- Ingénieur hors classe
- Ingénieur principal

A ce titre, cet emploi pourrait étre pourvu par un fonctionnaire appartenant au cadre d’emplois des
ingénieurs territoriaux relevant de la catégorie hiérarchique A.

L’agent affecté a cet emploi sera chargé de : =
e Orientations stratégiques en matiere de patrimoine, d'infrastructure et de batiments
Suivi et mise en forme des projets communaux
Conseils techniques auprés des Elus
Responsable de gestion budgétaire et financiére de sa direction
Responsable managérial des agents des services techniques

En cas de recrutement infructueux de fonctionnaire, les fonctions peuvent étre exercées par un
contractuel relevant de la catégorie A dans les conditions fixées a l'article 3-2 de la loi n° 84-53 du 26
janvier 1984.

Le contrat 3-2 est conclu pour une durée déterminée qui ne peut excéder un an. Sa durée peut étre
prolongée, dans la limite d'une durée totale de deux ans, lorsque la procédure de recrutement d'un
fonctionnaire n'aura pu aboutir au terme de la premiére année.

La rémunération et le déroulement de la carriére correspondront au cadre d’emplois concerné.

Article 2°m¢ : De prendre acte que les dépenses correspondantes seront inscrites au budget de
I'exercice en cours.

Pour: 31 Abst: 0 Contre : 0
(a 'unanimité)
26



Délibération n°20200928-19 - PERSONNEL : Délibération portant création d’un emploi permanent
a temps complet (Bureau d’étude — Connaissance des réseaux).

Mme CUVELIER expose :

Conformément & 'article 34 de la oi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives
a la Fonction Publique Territoriale, les emplois de chaque collectivité sont créés par I'organe délibérant
de la collectivité.

Il appartient donc au Conseil Municipal de fixer I'effectif des emplois a temps complet et non complet
nécessaires au fonctionnement des services, méme lorsqu'il s'agit de modifier le tableau des emplois
pour permettre des avancements de grade. En cas de suppression d’emploi, la décision est soumise a
I'avis préalable du Comité Technique compétent.

Afin de renforcer le service Bureau d'étude — Connaissance des réseaux, je vous propose de créer un
poste de dessinateur - projeteur a temps complet.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée, portant droits et obligations des fonctionnaires,

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la Fonction
Publique Territoriale,

Vu l'avis de la Commission du personnel,

Vu lavis du Comité Technique,

Vu le tableau des effectifs,

Vu le budget de la ville,

Considérant que les besoins du service Bureau d’étude — Connaissance des réseaux nécessitent la
création d'un emploi permanent d’agent de maitrise ou d’adjoint technique ou technicien

Je vous propose :

Article 1er : D’autoriser Monsieur le Maire a créer au tableau des effectifs un emploi permanent a temps
complet aux grades :

- Agent de maitrise

- Agent de maitrise principal

- Adjoint technique territorial

- Adjoint technique territorial Principal 2¢me classe

- Adjoint technique territorial Principal 1¢r classe

- Technicien

A ce titre, cet emploi pourrait étre pourvu par un fonctionnaire appartenant au cadre d'emplois des
agents de maitrise ou des adjoints technique relevant de la catégorie hiérarchique C, ou au cadre
d’emplois des techniciens relevant de la catégorie hiérarchique B.

L’agent affecté a cet emploi sera chargé de :
o Elaboration et modification des documents graphiques et techniques
e Participation a ['évaluation quantitative des projets et relations avec les bureaux d'études et
entreprises
Gestion des matériels, logiciels bibliothéque de plans et supports d'information
Procédures d’alignements
Procédures de numérotations
Procédures de micro-signalisation
Avis sur documents d’urbanisme et travaux concessionnaires
Gestion des relevés d’occupation du domaine public
Suivi du comptage routier
Réception du public pour cadastre
Reportage photos
DICT et réponses DICT
Etre capable de faire un relevé topographique.
Connaissances informatiques
Utilisation de logiciels spécifiques.
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En cas de recrutement infructueux de fonctionnaire, les fonctions peuvent étre exercées par un
contractuel relevant de la catégorie C ou B dans les conditions fixées & l'article 3-2 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984,

Le contrat 3-2 est conclu pour une durée déterminée qui ne peut excéder un an. Sa durée peut étre
prolongée, dans la limite d'une durée totale de deux ans, lorsque la procédure de recrutement d’'un
fonctionnaire n’aura pu aboutir au terme de la premiére année.

La rémunération et le déroulement de la carriére correspondront au cadre d’emplois concerné.
Article 2°™° : De prendre acte que les dépenses correspondantes seront inscrites au budget de
I'exercice en cours.
Pour: 25 Abst: 0 Contre : 6
(a la majorité)

Délibération n°20200928-20 - PERSONNEL : Délibération portant création d’un emploi permanent
a temps complet (Juridique Foncier Gestion du patrimoine Pdle secrétariat).

Mme CUVELIER expose :

Conformément a |'article 34 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives
a la Fonction Publique Territoriale, les emplois de chaque collectivité sont créés par I'organe délibérant

de la collectivité.

Il appartient donc au Conseil Municipal de fixer l'effectif des emplois a temps complet et non complet
nécessaires au fonctionnement des services, méme lorsqu’il s’agit de modifier le tableau des emplois
pour permettre des avancements de grade. En cas de suppression d’emploi, la décision est soumise a
l'avis préalable du Comité Technique compétent.

Suite a la nouvelle organisation et afin de renforcer le service Juridique Foncier Gestion du patrimoine
Pole secrétariat dans le cadre de la gestion du domaine public, je vous propose de créer un poste
d’adjoint administratif & temps complet.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée, portant droits et obligations des fonctionnaires,

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la Fonction
Publique Territoriale,

Vu l'avis de la Commission du personnel,
Vu l'avis du Comité Technique,

Vu le tableau des effectifs,

Vu le budget de la ville,

Considérant que les besoins du service Juridique Foncier Gestion du patrimoine Pdle secrétariat
nécessitent la création d’un emploi permanent d’adjoint administratif.

Je vous propose :

Article 1°7 : D’autoriser Monsieur le Maire a créer au tableau des effectifs un emploi permanent a temps

complet aux grades :
- Adjoint administratif
- Adjoint administratif Principal 2¢ classe
- Adjoint administratif Principal 1° classe

A ce titre, cet emploi sera occupé par un fonctionnaire appartenant au cadre d’'emplois d’adjoint
administratif relevant de la catégorie hiérarchique C.
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L'agent affecte a cet emploi sera chargé d'assurer la conformité des actes a la réglementation en
vigueur, renseigner les usagers sur la réglementation applicable notamment sur la commune et traiter

leurs demandes.

En cas de recrutement infructueux de fonctionnaire, les fonctions peuvent étre exercées par un
contractuel relevant de la catégorie C dans les conditions fixées a I'article 3-2 de la loi n° 84-53 du 26
janvier 1984.

Le contrat 3-2 est conclu pour une durée déterminée qui ne peut excéder un an. Sa durée peut étre
prolongée, dans la limite d'une durée totale de deux ans, lorsque la procédure de recrutement d’un
fonctionnaire n'aura pu aboutir au terme de la premiére année.

La rémunération et le déroulement de la carriére correspondront au cadre d’emplois concerné.

Article 2°™ : De prendre acte que les dépenses correspondantes seront inscrites au budget de
lexercice en cours.

Pour: 25 Abst: 0 Contre : 6
(a la majorité)

Délibération n°20200928-21 - PERSONNEL : Délibération portant modification du tableau des
effectifs — Avancement de grade et Promotion interne au titre de I’année 2020.

Mme CUVELIER expose :

Le projet de modification du tableau des effectifs qui suit, intervient dans le cadre des avancements de
grade et de la promotion interne pour 'année 2020.

Pour mémoire, il convient de rappeler que I'avancement de grade et la promotion interne constituent les
deux dispositifs sur lesquels s’organise le déroulement de carriére des fonctionnaires territoriaux.

L’avancement de grade correspond & un changement de grade a intérieur méme d’un cadre d’emploi
alors que la promotion interne se traduit par un changement de grade dans un autre cadre d’emploi.

L'avancement de grade, qui peut étre prononcé au choix — c'est-a-dire établi par ordre de mérite, ou
apres sélection par examen professionnel, a lieu d’'un grade au grade immédiatement supérieur.

Dans le cadre des avancements au choix, I'autorité territoriale procéde au choix des fonctionnaires dont
la valeur professionnelle justifie 'accés au grade supérieur. Ce choix s’opére donc parmi 'ensemble
des fonctionnaires qui remplissent toutes les conditions statutaires fixées par les statuts particuliers du
cadre d’emploi.

Les fonctionnaires ainsi retenus sont inscrits par ordre de mérite et aprés avis de la CAP, sur le tableau
annuel d’'avancement de grade.

Dans le cadre des avancements aprés examen professionnel, les agents promouvables sont
sélectionnés par examen professionnel organisé au titre d’'une année déterminée.

Concernant la promotion interne, les fonctionnaires qui justifient d’'une certaine expérience
professionnelle bénéficient des conditions particuliéres pour accéder a un cadre d’emplois de niveau
supérieur.

Ici encore, la promotion interne s'effectue soit aprés inscription sur liste d’aptitude établie au choix soit
aprés examen professionnel.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée, portant droits et obligations des fonctionnaires,

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la Fonction
Publique Territoriale,

Vu l'avis de la CAP en date du 24 février 2020,

Vu l'avis de la Commission du personnel,

Vu lavis du Comité Technique,
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Vu le tableau des effectifs,
Vu le budget de la ville,

Considérant qu'il est opportun de modifier en conséquence le tableau des effectifs.

Je vous propose :

Article 1¢' : D'autoriser Monsieur le Maire de procéder, dans le cadre des avancements de grade pour
I'année 2020, a ia creation de :

- 1 poste d’agent de maitrise principal a temps complet

- 1 poste d'adjoint d’animation principal de 2éme classe & temps complet

- 2 postes d'adjoint technique principal de 2éme classe a temps complet

- 1 poste d'adjoint administratif principal de 1ére classe a temps complet

- 1 poste d’adjoint du patrimoine principal de 2éme classe a temps complet

- 1 poste d'adjoint du patrimoine principal de 1ére classe a temps complet

- 7 postes d'adjoint technique principal de 1ére classe a temps complet

Article 2¢m¢ : D'autoriser Monsieur le Maire de procéder, dans le cadre de la promotion interne pour
I'année 2020, a la création de :

- 1 poste de rédacteur principal de 2¢ classe a temps complet

- 3 postes d’agent de maitrise a temps complet

Article 3¢m ;: De prendre acte que les postes déclarés vacants suite aux avis donnés par la Commission
Administrative Paritaire seront supprimés par voie délibérative du Conseil Municipal a 'occasion d’'une
prochaine séance.

Article 4°™° : De prendre acte que les dépenses correspondantes seront inscrites au budget de

I'exercice en cours.
Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
(a 'unanimité)

Délibération n°20200928-22 - PERSONNEL : Délibération relative aux ratios d’avancements de
grade.
Mme CUVELIER expose :

Il appartient & chaque assemblée délibérante de fixer, aprés avis du Comité Technique, le taux
permettant de déterminer, a partir du nombre d’agents remplissant les conditions pour étre nommés a
un grade d’avancement, le nombre maximum de fonctionnaires pouvant étre promus a ce grade.

La délibération doit fixer ce taux pour chaque grade accessible par la voie de 'avancement de grade. Il
peut varier entre 0 et 100%.

Monsieur le Maire précise que le taux retenu, exprimé sous la forme d'un pourcentage, reste en vigueur
tant qu'une nouvelle décision de I'organe délibérant ne I'a pas modifié.

Dans I'hypothése ol par l'effet du pourcentage déterminé le nombre maximum de fonctionnaires
pouvant étre promus n’est pas un nombre entier, Monsieur le Maire propose de retenir I'entier supérieur
(ou inférieur).

Vu le Code général des collectivités territoriales ;
Vu la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ;

Vu la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant disposition statutaires relatives a la fonction publique
territoriale, notamment l'article 49 ;

Vu l'avis de la Commission du personnel,
Vu Vavis du Comité Technique,

Je vous propose :
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Article 1°" : D’accepter les propositions de Monsieur le Maire et de fixer, pour 'année en cours, les taux
de promotion dans la collectivité a 100%.

Article 2°™ : | e Maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte qui pourra faire
I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai
de deux mois & compter de sa transmission au représentant de I'Etat et de sa publication.

Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
(a Punanimité)

Délibération n°20200928-23 - PERSONNEL : Délibération relative a la mise en place de la prime
exceptionnelle pour les agents volontaires particuli¢rement mobilisés pendant I'état d’urgence
sanitaire.

Mme CUVELIER expose :

La prime exceptionnelle a pour objectif de valoriser des agents pour lesquels I'exercice des fonctions a,
en raison des sujétions exceptionnelles auxquelles ils ont été soumis pour assurer la continuité du
fonctionnement des services dans le cadre de la lutte contre I'épidémie de covid-19, conduit & un surcroit
significatif de travail, en présentiel ou en télétravail ou assimilé.

Les agents titulaires et stagiaires a temps complet, temps partiel, temps non complet et contractuels de
droit public et de droit privé (emplois aidés), ainsi que les fonctionnaires accueillis via une mise a
disposition, peuvent bénéficier de cette prime, si I'autorité territoriale le décide (Art 2 du Décret 2020-
570 du 14/05/2020).

L’'autorité territoriale détermine les bénéficiaires, le montant alloué et les modalités de versement de la
prime exceptionnelle (Art 8 du Décret 2020-570 du 14/05/2020).

La prime exceptionnelle n’est pas reconductible et doit étre versée en 2020, en une seule fois ou en
plusieurs fois (Art 5 et 8 du décret 2020-570 du 14/05/2020).

La prime exceptionnelle est cumulable avec tout autre élément de rémunération lié a la maniére de
servir, a I'engagement professionnel, aux résultats ou a la performance ou versé en compensation des
heures supplémentaires, des astreintes, et interventions dans le cadre de ces astreintes.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires et notamment son
article 20,

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale et notamment ses articles 87, 88, 111 et 136,

Vu la déclaration de I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS), en date du 30 janvier 2020, relative a
I'émergence du COVID-19,

Vu la loi n® 2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I'épidémie de COVID-19,

Vu la loi n® 2020-473 du 25 avril 2020 de finances rectificative pour 2020, notamment son article 11,
Vu le décret n° 91-875 du 6 septembre 1991 pris pour l'application du 1¢ alinéa de l'article 88 de la loi
du 26 janvier 1984 précitée,

Vu le décret n° 2020-570 du 14 mai 2020 relatif au versement d’une prime exceptionnelle a certains
agents civils et militaires de la fonction publique de I'Etat et de la fonction publique territoriale soumis a
des sujétions exceptionnelles pour assurer la continuité des services publics dans le cadre de I'état
d’urgence sanitaire déclaré pour faire face a I'épidémie de COVID-19,

Vu les crédits inscrits au budget,

Vu l'avis de la Commission du personnel,

Vu l'avis du Comité Technique,

Considérant que conformément a l'article 2 du décret n° 91-875, il appartient a I'assemblée délibérante
de fixer dans les limites prévues par les textes susvisés, la nature, les conditions d'attribution et le taux
moyen des indemnités applicables a ces personnels,
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Considérant que des agents volontaires de la collectivité ont été soumis a des sujétions exceptionnelles
pour assurer la continuité des services publics pour faire face a I'épidémie de Covid-19 en ayant connu
un surcroit de travail significatif,

Je vous propose :

Article 1°" : D’autoriser Monsieur le Maire a attribuer la prime exceptionnelle aux agents suivants,
fonctionnaires ou contractuels, particuli€rement mobilisés pendant la crise sanitaire liée au Covid-19 :

Intervention Grade h(ll:lgtf(a)r;t(ﬂt(t)rggg)é
Centre de détection Adjoint technique principal 2¢ classe 500€
Centre de détection Adjoint technique principal 1¢" classe 280€
Centre de détection Adjoint technique 400€
Centre de détection Adjoint technique 315€
Centre de détection Assistant de conservation principal 1e classe 150€
Centre de détection Adjoint technique principal 2¢ classe 215€
Centre de détection Auxiliaire de puériculture principal 2¢ classe 325€
Centre de détection Adjoint technique principal 2¢ classe 75€
Centre de détection Adjoint d’animation 40€
Portage des courses Adjoint du patrimoine 300€
Portage des courses Adjoint technique principal 1¢" classe 180€

11 agents Total 2780€

Article 2°m¢: Le versement unique de cette prime exceptionnelle sera effectué sur la paie du mois
d’octobre 2020.

Article 3®™¢ : Cette prime exceptionnelle est exonérée d'impét sur le revenu, de cotisations et de
contributions sociales.

Article 4°™¢ : Les crédits correspondants seront prévus et inscrits au budget.

Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
(a P'unanimité)

Délibération n°20200928-24 - PERSONNEL : Délibération relative au droit a la formation des élus

Mme CUVELIER expose :
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Conformément a l'article L.2123-12 du Code Général des Collectivités Territoriales : « Les membres
d’un conseil municipal ont droit & une formation adaptée & leurs fonctions. Dans les trois mois suivant
son renouvellement, le conseil municipal délibére sur I'exercice du droit a la formation de ses membres.
Il détermine les orientations et crédits ouverts & ce titre »

Le Code Général des Collectivités Territoriales reconnait aux élus communaux le droit & une formation
adaptée a leurs fonctions. La formation des élus locaux apparait ainsi devoir porter d'abord sur
I'acquisition des connaissances et des compétences liées a 'exercice du mandat d’élu local.

Le droit a une formation adaptée ne se limite pas a des thémes en lien direct avec la délégation de I'élu
concerné mais concerne I'ensemble des domaines relatifs & I'exercice du mandat d’élu local et quel que
soit le nombre de mandats qu’il détient.

Les membres d'un conseil municipal qui ont la qualité d’élu salarié, fonctionnaire, contractuel ont droit
a un congé de formation d’une durée de 18 jours pour la durée du mandat. Durant cette période, la
perte de salaire (justifiée par I'élu) est compensée par la commune.

Les frais de déplacement, de séjour et d’enseignement (Codt pédagogique DIF CoGt horaire maximale
100€ HT) donnent droit & remboursement.

Le montant des dépenses de formation ne peut excéder 20% du montant total des indemnités de
fonctions qui peuvent étre allouées aux élus de la collectivité.

La prise en charge par la commune des dépenses consécutives a la formation est subordonnée a
I'agrément, par le Ministere de I'Intérieur, de 'organisme qui dispense la formation et par la disponibilité
des creédits nécessaires au financement de 'opération.

Le droit individuel a la formation (DIF) introduit par la loi n°2015-366 susvisée est opérationnel depuis
le 1" juillet 2017. Les élus bénéficient, chaque année, d’un droit individuel a la formation d’'une durée
de 20 heures par année pleine de mandat, cumulable sur toute la durée du mandat et financé par une
cotisation obligatoire dont le taux est de 1%, prélevé sur le montant annuel brut des indemnités de
fonction. L'exercice de ce droit reléve de l'initiative de chacun des élus

Les formations éligibles (Code du travail L6323-6) au DIF sont celles relatives a I'exercice du mandat
dispensées par un organisme agréé par le Ministre de I'Intérieur.

La validation des acquis de I'expérience (VAE) pour les élus introduit également par la loi n°2015-366
susvisée permet d’engager une démarche de VAE pour I'obtention d’un dipléme ou d’un titre & finalité
professionnelle.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles L2123-12 et suivants et
R 2123-12 et suivants,

Vu la loi n°2002-276 du 27 février 2002 modifiée relative a la démocratie de proximité,

Vu la loi n°2015-366 du 31 mars 2015 modifiée visant a faciliter 'exercice, par les élus locaux, de leur
mandat,

Vu la loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019 relative & 'engagement dans la vie locale et & la proximité
dans la vie publique,

Vu le décret n°2016-870 du 29 juin 2016 modifié relatif aux modalités d’application du droit individuel a
la formation des titulaires de mandats locaux,

Vu le décret n°2016-871 du 29 juin 2016 modifié relatif & la cotisation des élus locaux bénéficiant
d'indemnité de fonctions pour le financement du droit individuel! & la formation des titulaires de mandats
locaux,

Vu le décret n°2020-942 du 29 juillet 2020 relatif au DIF des élus locaux,
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Vu l'arrété du 29 juillet 2020 fixant le colt horaire maximal des frais pédagogiques,

Vu la délibération n°202000720-20 du 12 juillet 2020 fixant les indemnités de fonction du Maire, des
Adjoints, et des Conseillers municipaux délégués,

Vu la délibération n°202000720-21 du 20 juillet 2020 fixant I'application des majorations des indemnités
de fonction du Maire et des Adjoints, et des Conseillers municipaux délégués,

Vu la commission du personnel

Considérant I'obligation pour les assemblées délibérantes des collectivités territoriales de délibérer
expressément sur 'exercice du droit a la formation de leurs membres et de déterminer les orientations
ainsi que les crédits ouverts a ce titre,

Considérant que ce dispositif doit étre mis en ceuvre dans les trois mois suivant le renouvellement
général des conseils municipaux,

Considérant que la formation a leurs fonctions est un droit pour les élus qui le souhaitent,
Je vous propose :

Article 1°¢" : De relever d’'une maniére générale que les membres du Conseil Municipal ont droit & une
formation adaptée a leurs fonctions afin de leur permettre de faire face a la complexité de la gestion
locale et a la nécessaire compétence qu'appelle la responsabilité élective.

Article 2°™e : D’'approuver les orientations suivantes en matiére de formation :
- Les fondamentaux de 'action publique locale
- Les formations en lien avec les délégations et/ou l'appartenance aux différentes

commissions
- Les formations favorisant l'efficacité personnelle (Prise de parole, bureautique, gestion

des conflits, ...)

Article 3™ : De fixer le montant des dépenses totales a 5 000 €.

Article 4°™ : D'indiquer qu’'un tableau récapitulatif des actions de formation financées par la commune
sera annexé au compte administratif.

Article 5°™¢ : D'imputer les dépenses correspondantes sur les crédits au budget de la ville (Article
6535).

Article 6°™ : De charger M. le Maire de mettre en place 'ensemble de ces modalités pratiques dans le
respect des orientations.

Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
(2 Punanimité)

Délibération n°20200928-25 - URBANISME, VOIRIE. RESEAUX: Désignation de deux
représentants au sein d’un groupe de suivi de I'installation de stockage « post Solozard »

M. le Maire expose :
Le site de stockage des déchets non dangereux de Solozard a été exploité successivement par :
- La Mairie de Villefranche de Rouergue de 1979 a 1999,

- La Communauté de Communes du Villefranchois de 2000 a 2004,
- Le SYDOM de 'Aveyron depuis le 1er janvier 2005.

L’exploitation de l'installation de stockage a cessé au 31 décembre 2018.
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Cependant, le SYDOM, gestionnaire de cet équipement, doit assurer des travaux de couverture et un
suivi durant une période de 30 ans.

Le Comite Syndical du SYDOM a décidé en date du 20 juin 2018 la création d’un groupe de suivi de
I'installation de stockage composé de 8 membres :

-4 membres pour le SYDOM,
- 2 membres pour Ouest Aveyron Communautg,
- 2 membres pour la Commune de Villefranche de Rouergue.

Ce groupe de travail piloté par le SYDOM sera tenu informé des travaux réalisés et des modalités de la
periode de suivi post exploitation. Il devra réfléchir et mettre des propositions quant au devenir du site.

Vu l'arrété préfectoral du 26/10/1979 autorisant la commune a exploiter une décharge & Solozard,

Vu la deélibération du conseil municipal du 4 mai 2000 autorisant la mise disposition du site a la
Communauté de Communes du Villefranchois,

Vu la délibération de la Communauté de Communes du Villefranchois autorisant la mise a disposition
du site au SYDOM,

Vu le courrier du 28 juin 2018 du SYDOM informant de la fermeture de la décharge et demandant la
designation de 2 membres représentant la Commune,

Vu la fermeture de la décharge du site Solozard en date du 31 décembre 2018,
Vu l'avis de la Commission Urbanisme- Voirie- Réseaux,
Je vous propose :

Article 1°" : de désigner M. Jean-Marie BUGAREL et M. Patrick PEZET en qualité de représentants de
la Commune de Villefranche de Rouergue au sein du groupe de travail piloté par le SYDOM.

Pour: 31 Abst: 0 Contre : 0

(a 'unanimité)

Déliberation n°20200928-26 - URBANISME-VOIRIE-RESEAUX : Approbation du plan de
Prévention du bruit dans 'Environnement (PPBE) — 3™ échéance.

M. CARRIE expose :

Dans le cadre de la directive européenne 2002/49/CE du 25 juin 2002 relative a P'évaluation et a la
gestion du bruit dans I'environnement, des cartes stratégiques ont été réalisées sur le territoire de la
commune de Villefranche de Rouergue. Ces cartes portent sur les infrastructures supportant un trafic
supérieur a 3 millions de véhicules annuels soit 8200 véhicules par jour.

Le Plan de Prévention du Bruit dans I'Environnement ou PPBE a pour objectif :

- la réduction des nuisances sonores dans les zones & enjeux ainsi que sur 'ensemble du territoire,
- la préservation des zones calmes,

- linformation du public sur les effets du bruit sur la santé et les programmes d’actions envisagés.

Dans ce cadre, la 3*me échéance du PPBE a été élaborée en 2020 par la commune de Villefranche de
Rouergue.
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La publication dans un journal officiel a été réalisée et la mise a disposition du public a couru du 29 juin
2020 au 29 aodt 2020. Cette mise a disposition n'a entrainé aucun commentaire de la part de la
population.

Vu la directive européenne 2002/49/CE du 25 juin 2002 relative a I'évaluation et a la gestion du bruit
dans I'environnement,

Vu le code de I'environnement, et notamment ses articles L.572-1 a L.572-11 et R 572-1 a R572-11
transposant cette directive, et ses articles L.571-10 et R.571-32 & R.571-43, relatifs au classement des
infrastructures de fransports terrestres,

Vu le décret n°2006-361 du 24 mars 2006 relatif a I'établissement des cartes de bruit et des plans de
Prévention du Bruit dans I'Environnement,

Vu la délibération du conseil municipal en date du 26 septembre 2014 approuvant la 2éme échéance,
Vu l'avis de consultation du public en date du samedi 6 juin 2020,

Vu l'avis de la commission Urbanisme — Voirie — Réseaux,

Je vous propose :

Article 1°" . D’approuver le plan de prévention du bruit dans I'environnement annexé a la présente
délibération.

Article 2™ : D'autoriser Monsieur le Maire a transmettre le plan de prévention du bruit dans
I'environnement a la préfecture.

Article 3¢ : D'autoriser Monsieur le Maire a publier le plan de prévention du bruit dans I'environnement
sur le site internet de la collectivité

(Cfannexe n°4)

Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
(a P'unanimité)

Délibération n°20200928-27 - URBANISME-VOIRIE-RESEAUX : Mise en ceuvre d’un moratoire sur
Purbanisme commercial en périphérie.

M. le Maire expose :

Le centre- ville de notre commune a connu ces derniéres années une déprise commerciale trés
importante et qui est allée en s’amplifiant. Cette situation est due a des transformations structurelles du
contexte commercial, générant un développement périphérique des commerces, et plus
particulierement route de Montauban.

Sachant que la ville s’engage dans le dispositif Action Cceur de Ville qui vise a redynamiser le centre-
ville, et que plusieurs démarches stratégiques sont en cours comme le Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal, il convient de mettre en place un moratoire sur le développement commercial en
périphérie.

A cet effet, grace aux dispositions Iégislatives issues de la loi du 23 novembre 2018 portant évolution
du logement, de I'aménagement et du numérique, dite loi "ELAN", et du décret n°2019-795 du 26 juillet
2019, il est possible de suspendre, au cas par cas, la demande d’autorisation de projets commerciaux
périphériques par arrété préfectoral, aprés consuitation du Maire.

En effet, lorsqu’'une commune est signataire d'une convention Opération de Revitalisation du Territoire
(ORT, ce qui est le cas de Villefranche dans le cadre de la démarche Action cceur de Ville), et lorsque
les demandes d’autorisation d’exploitation commerciale (AEC) visent des implantations en dehors des
secteurs d’intervention de I'ORT, I'enregistrement et 'examen de celles-ci peuvent étre suspendus par
le préfet, pendant un délai de 3 ans maximum, renouvelable un an.
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Pour information, le périmétre « hors ORT » concerne également toutes les communes de
I'Intercommunalité. La décision du préfet doit avoir un caractére exceptionnel et se faire au cas par cas
; il faut que « le projet soit de nature & compromettre gravement les objectifs de 'ORT ».

En paralléle de cette disposition et dans le cadre de I'élaboration du Plan local d'Urbanisme
Intercommunal, 'application combinée des articles L. 153-11 et L. 424-1 du code de 'urbanisme permet
a l'administration de sursoir a statuer sur toute demande d’autorisation concernant des travaux,
constructions ou installations, « qui seraient de nature & compromettre ou a rendre plus onéreuse
I'exécution du futur plan ». En I'état d’avancement du projet du PLUi qui intégrera un volet sur
I'urbanisme commercial a I'échelle du territoire, la création d’un nouveau commerce en périphérie de la
ville peut relever de cette disposition. Ainsi, un moratoire permettra d’éviter toute incohérence avec le
futur projet d’aménagement commercial du PLUi qui tend & privilégier le commerce de proximité.

Vu la loi du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du numérique, dite
loi "ELAN",

Vu le décret n°2019-795 du 26 juillet 2019,

Vu les articles L. 153-11 et L. 424-1 du code de I'urbanisme,

Vu l'avis de la commission urbanisme — voirie - réseaux

Considérant le projet de revitalisation du cceur de ville,

Considérant les travaux d'avancement du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Au vu de ces différents éléments, je vous propose :

Article 1° : D'autoriser M. le Maire & solliciter la suspension au cas par cas pour toute demande
d’autorisation commerciale qui interviendrait en vue de créer un nouveau commerce en périphérie et
qui pourrait compromettre le projet de revitalisation du coeur de ville.

Article 2°™ ; D'autoriser M. le Maire a utiliser les dispositions du sursis a statuer sur les autorisations
d’urbanisme commercial qui pourraient compromettre les futures études du PLUi.

Pour: 31 Abst: 0 Contre : 0
(a 'unanimité)

Délibération n°20200928-28 - URBANISME — VOIRIE - RESEAUX : Adoption du rapport sur le prix
et la qualité du service public d’eau potable 2019.

M. CARRIE expose :

Le Code Général des Collectivités Territoriales impose par son article L.2224-5, la réalisation d’'un
rapport annuel sur le prix et la qualité du service (RPQS) d’eau potable.

Ce rapport doit étre présenté & 'assemblée délibérante dans les 9 mois qui suivent la cléture de
I'exercice concerné et faire I'objet d’une délibération.

En application de l'article D.2224-5 du CGCT, le présent rapport et sa délibération seront transmis dans
un délai de 15 jours, par voie électronique, au Préfet et au systéme d'information prévu a Particle
L.213-2 du code de I'environnement (le SISPEA).

Ce SISPEA correspond & l'observatoire national des services publics de 'eau et de I'assainissement
(www services eaufrance.fr).

Le RPQS doit contenir, a minima, les indicateurs décrits en annexes V et V] du CGCT.

Ces indicateurs doivent, en outre, étre saisis par voie électronique dans le SISPEA dans ce méme délai
de 15 jours.

Le présent rapport est public et permet d’informer les usagers du service, notamment par une mise en
ligne sur le site de I'observatoire national des services publics de l'eau et de I'assainissement.
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Vu l'avis de la commission urbanisme — voirie- réseaux,
Je vous propose :
Article 1°" : d’adopter le rapport sur le prix et la qualité du Service Public d’'eau potable 2019.
Apres en avoir délibéré, le Conseil Municipal approuve, a I'unanimité, la proposition du rapporteur.
(Cfannexe n° 5)
Pour: 31 Abst : 0 Contre : 0
(a Punanimité)

Délibération n°20200928-29 - URBANISME — VOIRIE — RESEAUX : Adoption du rapport sur le prix
et la qualité du Service Public de I'assainissement en 2019.

M. CARRIE expose :

Le Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) impose, par son article L2224-5, la réalisation
d’un rapport annuel sur le prix et la qualité du service (RPQS) d’assainissement collectif.

Ce rapport doit étre présenté a I'assemblée délibérante dans les 9 mois qui suivent la cldture de
I'exercice concerné et faire I'objet d’'une délibération (article D2224-1 du CGCT). En application de
I'article D2224-5 du CGCT, le présent rapport et sa délibération seront transmis dans un délai de 15
jours, par voie électronique, au Prefet et au systéme d’information prévu a l'article L. 213-2 du code de
'environnement (le SISPEA). Ce SISPEA correspond a I'observatoire national des services publics de
I'eau et de I'assainissement (v services eaufrance. ). )

Le RPQS doit contenir, & minima, les indicateurs décrits en annexes V et VI du CGCT. Ces indicateurs
doivent, en outre, étre saisis par voie électronique dans le SISPEA dans ce méme délai de 15 jours.

Le présent rapport est public et permet d'informer les usagers du service, notamment par une mise en
ligne sur le site de 'observatoire national des services publics de I'eau et de I'assainissement.

Vu l'avis de la commission urbanisme — voirie- réseaux,

Je vous propose :

Article 1° : d’adopter le rapport sur le prix et la qualité du Service Public d’asssainissement collectif
2019.

(Cf annexe n°6)
Pour: 31 Abst : 0 Contre: 0

(a Punanimité)

Délibération n°20200928-30 - URBANISME-VOIRIE-RESEAUX : Création d’une commission
communale pour I'accessibilité aux personnes handicapées.

M. le Maire expose :

Conformément a l'article L 2143-3 du code général des collectivites territoriales, le Conseil municipal
doit créer la Commission Communale d’Accessibilité.

Celle-ci, rendue obligatoire par la loi du 11 février 2005, est une instance de concertation dont les
missions principales sont :
» de dresser un constat de 'état de I'accessibilité du cadre bati, de la voirie, des espaces publics
et des transports ;
» d'organiser un systéme de recensement de I'offre de logements accessibles ;
» d'établir un rapport annuel sur I'état de I'accessibilité sur le territoire et faire des propositions
utiles pour améliorer 'existant.
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Reéglementairement, cette commission est présidée par le maire, qui en définit la composition par arrété.
La commission doit comporter des élus et des représentants d’associations impliquées dans le domaine
du handicap.

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu le code de l'urbanisme ;

Vu le code de la construction et de I'habitation et notamment l'article R 111-19-30 :

Vu la loi n° 75-534 du 30 juin 1975 d’orientation en faveur des personnes handicapées :

Vu la loi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées ;

Vu l'ordonnance 2014-1090 du 26 septembre 2014 relative & la mise en accessibilité des établissements
recevant du public, des transports publics, des batiments d’habitation et de la voirie pour les personnes
handicapée ;

Vu le décret n° 95-260 du 8 mars 1995 relatif a la commission consultative départementale de sécurité
et d’'accessibilité ;

Considérant la nécessité de se conformer aux dispositions de I'arrété n° 99-396 SDIPC/CAB du 31 mai
1999 ;

Considérant le besoin d'instruire les demandes d’autorisation d’urbanisme au regard des régles
d’accessibilité ;

Je vous propose :

Article 1* : De créer la Commission consultative communale pour I'accessibilité des personnes
handicapées.

Article 2°™ : La composition, les modalités d’organisation, d’intervention et de fonctionnement de la
commission seront précisées par arrété municipal.

Article 3¢ : Monsieur le Maire, Monsieur le Directeur des Services sont chargés, chacun en ce quile
concerne, de I'exécution de la présente délibération.

Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
(a 'unanimité)

Délibération n°20200928-31 - URBANISME-VOIRIE-RESEAUX : Approbation de la convention de
partenariat entre la commune de Villefranche de Rouergue et le Conseil Départemental de
I’Aveyron concernant 'aménagement d’un ilot sur la RD 922,

M. CARRIE expose :

Lors de la réfection de la route départementale 922, Céte de Sanvensa, il y a quelques années un ilot
avait été cree en entrée d’agglomération afin de ralentir les véhicules a approche du carrefour du pont
de la Madeleine.

Depuis, I'immeuble accueillant un garage automobile a proximité du carrefour a modifié ses entrées et
sorties sur la chaussée lors de la mise en sécurité de son site.

La configuration de l'ilot ainsi que la signalisation horizontale ne permettent pas aujourd’hui d’entrer (en
provenance de Sanvensa) ou de sortir (en direction de Villefranche-de-Rouergue) en toute 1égalité.

Afin que le propriétaire du garage ainsi que ses clients puissent entrer et sortir sur le RD 922 en toute
légalite et securité, il convient de modifier I'ilot ainsi que la signalisation horizontale.

Vu lavis de la commission urbanisme — voirie- réseaux,
Je vous propose :

Article 1°" : d’approuver la convention avec le Conseil Départemental de I'’Aveyron
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Article 2¢™e : d’autoriser Monsieur le Maire a signer la convention

(Cf annexe n°7)
Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0

{a Punanimité)

Délibération n°20200928-32 - URBANISME-VOIRIE-RESEAUX : Accord de principe pour la
poursuite du développement de la vidéoprotection sur la commune.

M. le Maire expose :

La commune de Villefranche de Rouergue a installé en 2013, 32 caméras dans le centre de la bastide
et sa périphérie proche.

Face a 'augmentation des actes d'incivilité et de délinquance, la vidéo protection permet de renforcer
le sentiment de sécurité.

C’est aussi un moyen de prévention qui contribue a la protection des personnes et des biens. C'est un
appui pour les forces de gendarmerie dans le cadre d’enquétes.

Afin de poursuivre la sécurisation de la Commune, il est envisagé d'installer plusieurs caméras sur le
guartier du Tricot.

Vu le Code de la Sécurité Intérieure,
Vu l'avis de la commission urbanisme — voirie — réseaux
Je vous propose

Article 1°" : de donner un accord de principe a la poursuite du développement de la vidéo protection
sur la Commune.

Pour: 31 Abst: 0 Contre: 0
(a Punanimité)

L’ordre du jour étant épuisé, la séance est levée

Extrait de délibération certifié conforme et publié le 5 octobre 2020 conformément a la loi de
décentralisation du 2 mars 1982

L.e Maire

Jean-Sébastien ORCIBA}_»
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COMMUNE DE VILLEFRANCHE-DE-ROUERGUE

SYNTHESE

Rappel : I’instruction de la chambre régionale des comptes a été conduite avant I’épidémie
due au Covid-19.

La chambre régionale des comptes Occitanie a procédé au controle des comptes et de la
gestion de la commune de Villefranche-de-Rouergue, pour les exercices 2013 et suivants. Le
contrdle a porté sur la qualité de I'information financiére et comptable, sur la gestion des
ressources humaines, sur la situation financiére ainsi que sur le développement de la commune
dans le cadre d’une enquéte régionale sur les villes moyennes d’Occitanie.

Commune de 12 000 habitants située a I’ouest du département de 1’Aveyron, dont elle est
une des sous-préfectures, Villefranche-de-Rouergue joue un réle déterminant pour la desserte en
services publics et en services au public d’un vaste territoire rural et vieillissant, a I’écart du
dynamisme métropolitain toulousain et des principaux axes structurants de communication. Cet
isolement contraint le territoire & compter principalement sur un développement endogéne.

Elle dispose d’un patrimoine architectural remarquable, ce qui est un atout en terme
d’attractivité touristique mais pose aussi des difficultés pour le réaménagement du cceur historique
de 1a ville — La Bastide — qui se paupérise. Les logements y sont anciens, de petite taille et le taux
de vacance dépasse les 35 % au 1 janvier 2017. Sans que I'option d’une revitalisation du
centre-ville par des classes moyennes avec enfant ne puisse étre écartée, une stratégie alternative
a destination de I’offre d’hébergement touristique ou des séniors apparait nécessaire.

La commune de Villefranche-de-Rouergue joue un role central au sein du territoire, ce qui
entraine des charges de centralité liées aux équipements sportifs et culturels, un soutien cofiteux a
la filiere agro-alimentaire (le probléme de I’abattoir) et le développement d’une zone commerciale
au détriment du commerce de centre-ville. Elle a su, néanmoins, adosser sa stratégie de
revitalisation a de nombreux dispositifs nationaux et régionaux de labellisation et d’aides.

r

La situation financiére de la commune est satisfaisante : I’épargne brute demeure positive,
en dépit de la baisse des dotations de I’Etat, grace a un effort de maitrise des charges courantes.
Pour autant, si la structure de la dette est saine, son encours limite la capacité d’investissement et
appelle 4 une programmation pluriannuelle affinée. De méme, le niveau de trésorerie, en apparence
élevé, s’appuie sur la situation confortable des budgets annexes résultant d’une tarification trop
glevée par rapport au colit du service, au regard de I’absence d’investissements afférents. Ce
diagnostic, valable pour 2019, ne prend pas en compte les conséquences de la crise sanitaire de
2020.

La communauté de communes (CC) du Grand Villefranchois, devenue Ouest Aveyron
Communauté, est un acteur incontournable pour la promotion du tourisme, le développement
économique, la revitalisation commerciale, sans compter la coordination de la transition
énergétique. Une plus forte intégration pourrait se traduire par un effort sur les mutualisations de
service, sur le portage des équipements majeurs et par un dialogue sur la stratégie fiscale.

Cette stratégie d’intégration constituerait un prolongement de la démarche entreprise par
la commune pour s’insérer dans les dispositifs de soutien a P'activité et & I’attractivité du territoire.
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RECOMMANDATIONS

1. Engager des 2020 avec I’ intercommunalité une réflexion sur la mutualisation effective
de certains services. Mise en euvre en cours.

2. Convenir avec Ouest Aveyron Communauté de la définition d’un intérét
communautaire sur certains équipements. Non mise en ccuvre.

3. Subordonner le maintien d’excédents sur les budgets annexes de I’eau et de
I’assainissement a leur mobilisation dans le cadre d’un plan pluriannuel d’investissement. Non
mise en ceuvre.

4. Fiabiliser la programmation pluriannuelle des investissements. Non mise en cuvie.

5. Se conformer a la réglementation en matiere de frais de déplacement. Totalement mise
en ceuvre.

Les recommandations et rappels au respect des lois et réglements formulés ci-dessus ne
sont fondés que sur une partie des observations émises par la chambre. Les destinataires du présent
rapport sont donc invités a tenir compte des recommandations, mais aussi de I’ensemble des
observations détaillées par ailleurs dans le corps du rapport et dans sa synthese.

Au stade du rapport d’observations définitives, le degré de mise en ceuvre de chaque
recommandation est coté en application du guide de la Cour des comptes d’octobre 2017 :

¢ Non mise en ceuvre : pour les recommandations n’ayant donné lieu a aucune mise en ceuvre
pour les recommandations ayant donné lieu & une mise en ceuvre trés incompléte aprés plusieurs
suivis ; quand I’administration concernée s’en tient a prendre acte de la recommandation
formulée.

e Mise en ceuvre en cours : pour les processus de réflexion ou les mises en ceuvre engagées.

e Mise en ceuvre incompléte : quand la mise en ceuvre n’a concerné qu’une seule partie de la
recommandation ; pour les recommandations pour lesquelles la mise en ceuvre en cours n’a pas
abouti dans le temps & une mise en ceuvre totale.

» Totalement mise en ceuvre : pour les recommandations pour lesquelles la mise en ceuvre en
cours a abouti & une mise en ceuvre compléte ; lorsque la mise en ceuvre incompléte a abouti a
une mise en ceuvre totale.

¢ Devenue sans objet : pour les recommandations devenues obsolétes ou pour lesquelles le suivi
s’avére inopérant.

» Refus de mise en ceuvre : pour les recommandations pour lesquelles un refus délibéré de mise
en ceuvre est exprimé.
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INTRODUCTION

Aux termes de 'article L. 211-3 du code des juridictions financiéres « Par ses controles,
la chambre régionale des comptes contrdle les comptes et procéde a un examen de la gestion. Elle
vérifie sur piéces et sur place la régularité des recettes et dépenses décrites dans les comptabilités
des organismes relevant de sa compétence. Elle s assure de ['emploi régulier des crédits, fonds et
valeurs. L examen de la gestion porte sur la régularité des actes de gestion, sur ['économie des
moyens mis en ceuvre et sur ['évaluation des résultats atteints par rapport aux objectifs fixés par
[assemblée délibérante ou par 1’organe délibérant. L opportunité de ces objectifs ne peut faire
["objet d’observations ».

Le contrdle des comptes et de la gestion de la commune de Villefranche de Rouergue a été
ouvert le 4 janvier 2019 par lettre du président adressée a M. Serges Roques, ordonnateur alors en
fonctions.

Consécutivement aux élections de 2020, M. Jean-Sébastien Orcibal est devenu le maire de
la collectivité.

En application de I’article L. 243-1 du code des juridictions financiéres, I’entretien de fin
de contrdle a eu lieu le 26 juillet 2019.

Lors de sa séance du 15 octobre 2019, la chambre a arrété les observations provisoires qui
ont été notifiées a M. Serge Roques. Des extraits les concernant ont été adressés a des tiers.

Apres avoir examiné les réponses regues, la chambre, dans sa séance du 24 avril 2020, a
arrété les observations définitives présentées ci-apres.
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1. UNE COMMUNE AU C(EUR D’UN TERRITOIRE RURAL

Le contréle s’inscrit dans le cadre d’une enquéte régionale dédiée aux villes moyennes. La
chambre a établi un référentiel des villes moyennes d’Occitanie selon des critéres démographiques,
géographiques et administratifs pondérés. Son échantillon comprend en premier lieu les poles
urbains de 20 000 a 100 000 habitants, situés hors des périmeétres métropolitains, soit 14 villes.
Les communes appartenant 4 une couronne de grande aire urbaine sont donc exclues. Dix villes
supplémentaires ont été retenues, correspondant a un seuil de population de 15 000 habitants
pondéré en fonction de la distance  la ville de plus de 20 000 habitants la plus proche afin de tenir
compte des effets d’éloignement. C’est a ce titre que la commune de Villefranche-de-Rouergue,
qui compte un peu plus de 12 000 habitants', a été retenue.

1.1, Un pole urbain au cceur d’un espace rural isolé
1.1.1. Une petite aire urbaine en marge du systéme métropolitain de Toulouse

La commune de Villefranche-de-Rouergue est située 2 56 km de Rodez et 3 65 km d’Albi,
et surtout a 120 km de Toulouse, soit prés de deux heures en véhicule.

Elle est relativement isolée et en particulier coupée du systeme métropolitain toulousain.
Cette situation n’est pas sans incidence puisque nombre d’études? ont montré I’intérét pour les
villes moyennes de I’ex Midi-Pyrénées de se raccrocher au dynamisme de la capitale régionale.
De fait, la commune doit compter sur ses ressources propres afin de développer et de maintenir un
niveau de services suffisant pour ses résidents et pour son territoire.

carte 1 : Le systeme métropolitain toulousain - organisation, aires urbaines et zones d’emploi
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Sources : Dialogue métropolitain de Toulouse, novembre 2017 - Insee Analyses Occitanie, juillet 2017

! 12592 habitants selon les derniéres données.
2 Exemple : Insee, Dans le sillage de Toulouse, les villes moyennes proches renforcent leur attractivité, décembre 2013.
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1.1.2. Un territoire isolé pour lequel Villefranche joue un role essentiel

La commune de Villefranche-de-Rouergue joue ainsi un rdle déterminant pour la desserte
en services publics et en services au public d’un vaste territoire rural, qui peut €tre dehmlte sur la
base d’un pentagone construit autour de Rodez, Albi, Montauban, Cahors et Figeac?.

En I’absence de I’offre communale, le territoire serait & plus de 30 minutes en véhicule des
services élémentaires : commerces, services a la personne... dans un secteur largement dépourvu
en transports en commun.

carte 2 : L’aire urbaine de Villefranche-de-Rouergue au centre des aires voisines

Source : CRC, d’aprés data.laregion. fr — open data de la région Occitanie

La zone d’influence* de la commune déborde méme le département de I’ Aveyron, pour
s’étendre aux départements voisins, notamment sur le territoire de Figeac dans le Lot. Elle
chevauche, mais de maniére limitée, celle de Rodez.

1.2, Un territoire rural et vieillissant

La densité de population au sein de I’intercommunalité du Grand Villefranchois ressort a
41,1 habitants/km? en 2017, le territoire comptant des espaces ruraux isolés. A titre de
comparaison, le Grand Rodez compte 270 habitants au km?, ce qui lui permet d’avoir des bases
fiscales plus importantes 2 périmeétre équivalent et donc de soutenir plus facilement le financement
des équipements et des services a la population.

La commune de Villefranche compte environ 12 000 habitants, chiffre globalement stable
sur les trois derniéres décennies. La population a, par contre, augmenté sur le périmetre de
’intercommunalité lors de la derniére décennie, un signal positif dans une région ou certains
espaces ont vu leur population diminuer. La partie la plus au sud, au-dela de I’établissement public
de coopératiosn intercommunale (EPCI), connait cependant une décroissance de la population entre
2011 et 2016°.

Cf, partie relative aux transports.

4 La notion de «zone d’influence » reprend celle de I’isochrone 30°. Elle sera ultérieurement précisée et doit étre mise en
perspective avec les notions de « bassin de vie », « bassin d’emploi », « aire urbaine ».

5 Cf. carte 11 en annexe 2.



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

L’indice de jeunesse® ressort & 51,1 sur la commune de Villefranche, ce qui indique une

pyramide des ages déformée au sommet, avec une prépondérance des personnes de plus de 60 ans.
Cet indice est comparable a celui de Cahors ou de Figeac (respectivement 58 et 61), mais inférieur,
par exemple, a celui du Grand Rodez (85).

L’indice est comparable pour le Grand Villefranchois (57,1), ce qui montre que P’ensemble
du territoire est vieillissant, caractéristique générale des espaces ruraux. Le solde naturel est, en

effet, négatif sur le territoire intercommunal comme sur celui de 1a ville-centre”.

graphique 1 : Répartition de la population par tranche d’age, 2014

Source : Insee

1.3. Une économie essentiellement résidentielle au sein d’une zone d’emploi
étendue

1.3.1. Une zone d’emploi étendue

La zone d’emploi de Villefranche est étendue et dépasse les limites de I’ intercommunalité.
Elle inclut, notamment, une partie de la CC Aveyron-Bas Ségala-Viaur, peuplée de seulement
5 000 habitants, dont le territoire aurait pu, d’ailleurs, étre joint a celui de I’Ouest Aveyron
Communauté lors des opérations de fusion découlant de la loi NOTR&S.

L’isochrone 30" autour de Villefranche se superpose quasiment avec la zone d’emploi de
Villefranche au sens de I’Institut national de la statistique et des études économiques (Insee)’,
espace qui atteint Figeac au nord et quasiment Albi au sud.

Economiquement, "EPCI est relativement attractif puisque le ratio emplois/population
active est de 1,1 : il y a plus d’emplois que de salariés présents sur le territoire. 1f est de 1 sur la
zone d’emploi. La zone d’emploi de Carmaux, au sud, est fortement marquée par I’industrie et
rencontre des difficultés. Celle de Figeac est plus dynamique, portée par des employeurs
importants du domaine aéronautique.

Rapport entre la population de moins de 20 ans et de plus de 60 ans - données Observatoire des territoires sur base Insee 2016,
Entre 2011 et 2016 : solde négatif de 396 habitants sur "EPCI, dont 239 au titre de la ville-centre.

Loi n® 2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.

Cf. carte 13 en annexe 2.

o o W o
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1.3.2. Une économie essentiellement résidentielle
1.3.2.1. Une économie tournée vers la sphére présentielle et les services

Selon un rapport de I’inspection générale des affaires sociales (Igas)!?, I’économie
résidentielle prédomine dans les bassins de vie & dominante rurale. Ce type d’activité économique
regroupe « les activités essentiellement destinées a satisfaire les besoins des populations locales :
services aux particuliers et commerce de détail, activités financiéres et immobilieres, services
administrés... ».

Le secteur le plus développé est le tertiaire (+ de 65 %), mais le secteur industriel occupe
prés de 20 % des emplois (contre 10 % environ pour la moyenne frangaise) et I’agriculture avoisine
les 10 % (autour des 2,5 % en moyenne nationale!!). L’industrie est une activité secondaire, encore
que la commune fasse partie du cluster « Mecanic Vallée »12, qui s’étend de Millau & Limoges,
avec la présence sur son territoire de quelques grands établissements, comme Blanc Aéro.

La commune est située dans un département qui compte le taux de chomage le plus bas de
France : 6,5 % (France : 10,3 %13). Néanmoins, au niveau local, le taux de chomage des 15 ans et
plus s’éléve a 13 %', ce qui renvoie a un probléme d’adéquation entre offre et demande d’emploi.

1.3.2.2. Une zone ou se crée de ’emploi, dans la sphére présentielle et au profit de tout le
territoire

La zone d’emploi de Villefranche est moins dynamique que les espaces métropolitains,
mais dans une situation qui reste tout de méme plus favorable que dans la plupart des villes
moyennes d’Occitanie.

graphique 2 : Evolution annuelle moyenne de la population et de I'emploi, 2006-2016

£ gt

Source : Insee Flash Occitanie, n° 92, ociobre 2019

10 Rapport Igas n° RM2009-102P / CGAAER n° 1883.

11 Source : Insee, 2014.

12 Cf. GUILLAUME Régis, La construction d’une identité territoriale : I'exemple de la Mecanic Vallée, Hermes, 1a Revue, n® 50.
13 Source : Direccte Occitanie, statistiques 1% trimestre 2019.

14 Source Insee, RP 2014.
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Peuvent étre constatés sur le Villefranchois :

* un recul de I’emploi productif - élément plus perceptible seulement dans les anciens sites
industriels en difficulté ;

¢ un étalement des créations d’emploi, la ville-centre du territoire n’en captant qu’une partie, au
contraire d’autres villes moyennes.

graphique 3 : Evolution par sphére productive/résidentielle et répartition de Pemploi
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Source : aua/T, perspectives villes, juillet 2017

1.4. Un territoire a Pécart des axes structurants, avec une offre de mobilité
perfectible

1.4.1. Un territoire a I’écart des axes structurants

Le 24 septembre 2014, le conseil municipal a adopté une motion « pour une liaison SNCF
efficace et fiable entre Villefranche-de-Rouergue et Paris ». La liaison depuis la capitale vers
’ouest Aveyron passe, en effet, par d’autres communes, avec des ruptures de charge et donc un
temps de trajet potentiellement dissuasif, alors que le tourisme représente une activité importante
pour un territoire qui se considére marginalisé.

Le territoire est certes desservi par la ligne ferroviaire reliant Brive-la-Gaillarde 3 Toulouse
(via Capdenac Gare) ainsi que par les routes départementales D926, D922 et D911 (axe Tonneins,
Cahors, Millau), mais aucun axe national ou autoroutier!’® ne le traverse. A Iinverse, [’est du
département de I’ Aveyron bénéficie d’un acces autoroutier a la métropole montpelliéraine.

Suite a la loi NOTRE, la compétence « transport » a été transférée du département a la
région. Dans ce cadre, a été mis en place le réseau Lio, service régional de transports collectifs
proposant sur I’ensemble des 13 départements de la région Occitanie des lignes régulieres
d’autocars interurbains, de transports scolaires, et des services ferroviaires régionaux. Dans le cas

15" Incidemment, I’entretien des voieries reléve exclusivement du contribuable local.
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présent, I'offre Lio s’est traduite par la création d’une ligne autocar Villefranche-Figeac, par
I’augmentation du nombre de rotations Villefranche-Rodez et par une baisse sensible du prix du
billet, autant d’initiatives qui participent au désenclavement d’un territoire vieillissant, dans lequel
le véhicule personnel représente encore plus de 85 % des déplacements16.

1.4.2. Une offre quasi-inexistante a 'intérieur du territoire

Dans un rapport interministériel de 20117 sur la mobilité et les transports dans les
territoires ruraux, il est souligné que «dans les espaces ruraux, la question de la mobilité
conditionne aussi bien le potentiel de développement économique et 1’emploi, que I’intégration
sociale, I’égalité d’accés aux services publics et le respect de I’environnement. Elle constitue donc
un enjeu global de développement territorial durable ».

Or, les zones rurales accusent un déficit important en transports en commun ou doux, en
raison des coiits d’exploitation élevés pour rendre un service performant sur un territoire a faible
densité de peuplement. De fait, il n’existe pas de réseau de transport public structuré sur la
commune.

La municipalité a certes mis en place, en relation avec le centre communal d’action sociale,
un service limité pour les personnes Agées, qui circule deux jours par semaine, selon différents
circuits irriguant les zones de services publics et marchands. La CC a, également, lancé en 2018
un diagnostic du territoire par un cabinet extérieur, de maniére A améliorer les mobilités. Le
transport 2 la demande reste encore hétérogéne et adossé aux systemes développés par les
anciennes intercommunalités.

1.5. La communauté de communes Ouest Aveyron Communauté
1.5.1. Une ancienne intercommunalité, polarisée autour de Villefranche et peu intégrée

Jusqu’en 2017, la commune de Villefranche était au coeur de la CC du Villefranchois. Cet
établissement a été créé en 1996, suite a la transformation du Sivom du Bas Rouergue. Entre le
1¥ janvier 2014 et le 31 décembre 2016, elle réunissait 10 communes, regroupant plus de 17 000
habitants. La ville-centre représentait ainsi les trois quarts de la population de cet ensemble.

Dans son dernier rapport rendu public le 1" avril 2014'3, 1a chambre avait souligné que les
compétences exercées par I'EPCI étaient limitées, avec un coefficient d’intégration fiscale
inférieur 2 celui de la catégorie.

1.5.2. Un nouvel EPCI créé en 2017 suite a la loi NOTRé

Le nouvel EPCI est démographiquement au-dessus du seuil de 15 000 habitants prévu par
la loi NOTRé en son article 33. Il compte en effet 28 669 habitants répartis sur 29 communes, dont

16 Données Insee 2015.
17 Rapport sur la mobilité et les transports dans les territoires ruraux, juillet 2011, CGEDD n° 007489-01 / IGA n° 11-060-01.
18 htips://www.ccomptes.fr/fr/documents/34694
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2 dans le département du Lot!® qui faisaient déja précédemment partie de la CC du Villefranchois.
Il a été créé au 1* janvier 2017, par arrété inter-préfectoral du 2 décembre 2016.

La commune de Villefranche représente 40 % de la population et des dépenses publiques
locales du nouvel EPCI en 2017. La pondération est moins élevée que dans la précédente structure
intercommunale, mais reste néanmoins déterminante dans un espace ou la deuxiéme commune
d’importance (Villeneuve) est six fois moins peuplée.

1.5.3. Une intégration qui doit encore progresser au niveau intercommunal

1.5.3.1. Une intégration fiscale qui doit progresser

La fiscalité levée par les communes du territoire et le groupement s’élevait a 17,8 M€ en
2018. Elle a progressé significativement en 2017, suite 4 la fusion des trois CC i ’origine du

nouvel EPCI (+ 48,13 %), puis a légérement diminué en 2018, pour la part concernant I’EPC1
(- 3,4 %). Ce recul s’explique principalement par la perception en 2017 de roles supplémentaires

sur exercices antérieurs (a hauteur de 225 k€), opération non renouvelée en 2018.

tableau 1 : Fiscalité levée par les communes et la communauté de communes

en € 2013 2014 2015 2016 2017* 2018

Fiscalité levée par les communes 6476 128 6 774 990 7102 094 7001 139 10 144 414| 10350 020
Fiscalité levée par le groupement 4 639 582 4 989 589 5239912 5073925 7742 741 7 475 789
Total communes et groupement (C=A+B) 11115710 11764580| 12342006 12075064| 17887155| 17825809
Fiscalité conservée par le groupement 1215621 1533407 1783730 1491 469 3757 358 3 055 294

Part fiscalit¢ du bloc conservée par le 10,94 % 13,03 % 14.45 % 12,35 % 19.92 % 16,05 %
groupement

Part fiscalité du groupement conservée par 2620 % 30,73 % 34,04 % 29.39 % 46,03 % 38,28 %
le groupement

Source : CRC - d'apres logiciel Anafi
*2017 : changement de périmétre de I'EPCI

Le changement de périmetre géographique de I’EPCI suite a la loi NOTRS a eu un effet
positif sur I’intégration fiscale puisque la part de la fiscalité conservée par le groupement est passée
de 12,7 % a 18 %. La hausse de la fiscalité liée a la création du nouveau groupement (2,7 M€ entre
2016 et 2017) a été quasi intégralement conservée par celui-ci (2,3 ME€).

Ce ratio reste toutefois peu élevé, notamment au regard des autres CC de la méme strate.

tableau 2 : Comparaison de I'intégration fiscale sur un échantillon d’intercommunalités en 2018

€ CC du Grand CA CC CA CA Rodez
e Villefranchois du Grand Cahors | Grand Figeac Albigeois Agglomération

Fiscalité levée par les communes 10350 020 25723175 16 308 884 40810 643 31566241
Fiscalité levée par le groupement 7 475789 12730 151 17019355 29641992 21010952
Total communes et groupement 17 825 809 38 453 326 33 328239 70 452 635 52577192
Fiscalité conservée par le groupement 3055294 14 109 004 15 857 423 25 848 470 14 280 527

Part fiscalité du bloc conservée par 16,05 % 35,60 % 47,58 % 36,67 % 2342 %
le groupement

Part fiscalité du groupement 38,28 % 107,52 % 93,17 % 87,15 % 58,61 %
conservée par le groupement

Source : CRC, d'aprés logiciel Anafi

19 Laramiére (350 hab.) et Promilhanes (230 hab.)
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11 existe toutefois des marges de manceuvre avec un coefficient d’intégration fiscale (CIF)
égal 2 0,351 en 2018, en dega de la médiane de la strate correspondante (0,362). Le CIF traduit, a
travers la politique fiscale du territoire, le taux d’intégration des compétences au sein de I’EPCL
Ce coefficient est utilisé par I'Etat dans le calcul des dotations, 1’objectif étant de favoriser les
EPCI dont I’intégration est renforcée.

1.5.3.2. Une absence de mutualisation entre la ville-centre et ’EPCI

La mutualisation des services constitue un levier a la fois pour réduire le cott du service
public, mais aussi pour favoriser I’intégration des politiques territoriales.

Iarticle L.5211-39-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) dispose
qu'« afin d’assurer une meilleure organisation des services, dans I’année qui suit chaque
renouvellement général des conseils municipaux, le président de I'EPCT a fiscalité propre établit
un rapport relatif aux mutualisations de services entre les services de 'EPCI a fiscalité propre et
ceux des communes membres. Ce rapport comporte un projet de schéma de mutualisation des
services a mettre en ceuvre pendant la durée du mandat. Le projet de schéma prévoit notamment
I’impact prévisionnel de la mutualisation sur les effectifs de 'EPCI a fiscalité propre et des
communes concernées et sur leurs dépenses de fonctionnement ».

La chambre a relevé dans son dernier rapport d’observations relatif a la CC du
Villefranchois qu’aucun service n’était mutualisé : « Aujourd’hui, il n’y a pas eu de création de
services communs en dehors des compétences transférées, le service ADS (administration des sols)
est passé au 17 juillet 2015, de la mairie de Villefranche-de-Rouergue a la CC du Villefranchois.
Avant 2015, aucun transfert de ce type n’a été effectué ».

Cette situation n’a pas évolué avec la création de la nouvelle intercommunalité. Si le
processus de fusion issu de la loi NOTRé, avec de nombreux transferts de compétences et des
harmonisations de procédures, peut expliquer un temps de latence, la situation pourrait toutefois
étre propice pour engager réellement une réflexion sur ce sujet. En réponse, 1’ordonnateur alors en
fonctions, dans ses fonctions de président de I’intercommunalité, a indiqué que le principe d’un
tel schéma de mutualisation serait soumis aux communes membres, quoique les gains financiers
soient probablement limités du fait de la dimension réduite des services.

Cette démarche constituerait un gain financier et de compétences certain. Les effectifs sont,
en effet, réduits tant au niveau de la ville-centre que de I’'EPCI et les difficultés de recrutement

sont récurrentes sur des postes aux enjeux forts?,

Recommandation

1. Engager dés 2020 avec ’intercommunalité une réflexion sur la mutualisation
effective de certains services. Mise en ceuvre en cours.

20 Difficultés de recrutement pour le poste de DGS et de DRH au niveau de la commune.
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1.6. Une intercommunalité incluse dans un péle d’équilibre territorial et rural
tres étendu

1.6.1. Le pdle d’équilibre territorial et rural (PETR) « Centre Ouest Aveyron »

Les PETR ont été créés par la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de

’action publique et d’affirmation des métropoles, dont les dispositions sont reprises dans les
articles L. 5741-1 a L. 5741-5 du CGCT.

Ils ont vocation a étre un outil de coopération entre EPCI sur les territoires situés hors
métropoles, ruraux ou non, et a faire progressivement converger les niveaux de coopération
intercommunale existants via des délégations de compétences a leur bénéfice, au service d’un
projet de territoire. La loi a envisagé de faire de ces poles de véritables outils de gouvernance
locale, grice en particulier 4 une possibilité d’intégration des services des EPCI le composant?'.

Créé€ par arrété préfectoral en 2015, le PETR Centre Ouest Aveyron est un syndicat mixte
regroupant 120 communes (initialement 15 intercommunalités, désormais 9) et plus de
160 000 habitants, soit les trois cinquiemes de la population du département et un tiers de sa
superficie. Son siége se situe a Rodez.

Son périmetre se superpose pour partie a celui du groupe d’action locale Centre Ouest
Aveyron, qui regroupe 112 des communes du PETR et 100 000 habitants, le Grand Rodez en &tant
exclu.

carte 3 : Le PETR Centre Ouest Aveyron a sa création et dans son environnement

LIolie ¥4

- e——— e e

- e

Sources : Rapport d'activité 2015 du PETR et CRC, d’aprés data, laregion.fi (Open data de la région Occitanie)
En vert sur la carte de droite, le contour du PETR Centre Quest Aveyron

Le comité syndical a été installé en avril 2015. Suite aux fusions d’EPCI issues de la loi
NOTRE, il compte désormais 46 représentants, dont 15 pour le Grand Rodez et 8 pour le Grand
Villefranchois?.

2 Le CGCT, en son article L. 5741-2-I1, dispose que le PETR «ef les établissements publics de coopération intercommunale qui
le composent peuvent se doter de services unifiés dans les conditions prévues a P'article L. 5111-1-1 du présent code. Le pdle
d’équilibre territorial et rural présente, dans le cadre de son rapport annuel sur I"exécution du projet de territoire, un volet portant
sur Dintégration fonctionnelle et les perspectives de mutualisation entre les établissements publics de coopération
intercommunale & fiscalité propre qui le composent ».

22 Statuts modifiés en date du 21 décembre 2017, arrété préfectoral n° 12-2017-12-21-005.
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Le PETR est compétent pour contractualiser au niveau régional ou départemental sur les
politiques d’aménagement, de développement et de solidarité entre territoires. Il sert de véhicule
au programme européen Leader, pour un montant de 3,07 M€ sur la période 2014-2020.

1.6.2. Une structure qui porte le SCoT, cadre de la stratégie territoriale

Le ministére de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales
définit le schéma de cohérence territoriale (SCoT) comme « I’outil de conception et de mise en
ceuvre d’une planification stratégique intercommunale, & I’échelle d’un large bassin de vie ou
d’une aire urbaine, dans le cadre d’un projet d’aménagement et de développement durables ». A
ce titre, le schéma sert de cadre a I’organisation de I’espace, de I’urbanisme, des transports et de
]’habitat sur un tetritoire. Il est ainsi pour partie opposable aux principaux documents congus au
niveau communal ou intercommunal pour les politiques sectorielles afférentes®>. Le SCoT est donc
un document central dans le développement territorial.

L’article L. 5741-3 du CGCT dispose en son premier alinéa que : « Lorsque le périmetre
du PETR correspond a celui d’un SCoT, le pdle peut se voir confier, par les EPCI a fiscalité propre
qui le composent, I’élaboration, la révision et la modification de ce schéma ».

En 2017, les périmetres du SCoT et du PETR « Centre Ouest Aveyron » sont devenus
identiques, de telle sorte que le PETR a été chargé par les groupements a fiscalité propre le
composant de porter ce schéma?*, ce qui a entrainé au 1% janvier 2018 la dissolution du syndicat
mixte ad hoc® assurant jusqu’alors ’élaboration et la révision dudit schéma.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

A Décart des systémes métropolitains de la région Occitanie, la commune de
Villefranche-de-Rouergue constitue le centre de gravité d’un vaste espace rural délimité par
Rodez, Montauban, Albi, Cahors et Figeac.

Cet isolement contraint le territoire a2 ne pouvoir compter que sur un développement
endogene, sans — ou trés peu — pouvoir tirer profit du dynamisme toulousain.

Des villes comme Figeac ou Rodez sont dans une situation géographique comparable et
peuvent mettre en ceuvre des stratégies de développement potentiellement concurrentes. Rodez,
préfecture au centre du département, bénéficie en ce sens d’une situation administrative plus
avantageuse.

23 Plan local d’urbanisme (PLU/PLUI), programme local de Ihabitat (PLH) ou plan de déplacement urbain (PDU).
24 Statuts modifiés en date du 21 décembre 2017, arrété préfectoral n° 12-2017-12-21-005.
25 Arrété préfectoral n° 12-2017-12-21-001 du 21 décembre 2017.
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2. UN ROLE DE VILLE-CENTRE PERFORMANT, MAIS UN
CENTRE-VILLE EN GRANDE DIFFICULTE

2.1. Un pole de service supérieur, comparable 4 Rodez ou Figeac

La commune de Villefranche-de-Rouergue affiche un indice de qualité de vie?® de trés bon
niveau puisqu’il est évalué a 8,8/10 par un organisme indépendant.

Ces scores ne traduisent pas la qualité des politiques locales mises en ceuvre et peuvent étre
discutés. Ils reposent en effet essentiellement sur des taux d’équipement. En réponse,
’ordonnateur alors en fonctions a souhaité souligner d’une part les efforts d’investissement
importants consentis par la commune pour assurer ce niveau d’équipement (le pdle culturel par
exemple), et d’autre part la dépendance de la situation actuelle aux arbitrages locaux des autorités
de tutelle (en matiére d’enseignement notamment).

Ces résultats permettent de confirmer le fait que Villefranche-de-Rouergue offre a ses

résidents, et ce faisant 4 ceux du territoire, une gamme de services quantitativement importante

dans différents domaines?’.

graphique 4 : Indices de qualité de vie selon le type de services en 2019

he-de-Rouergue

Source : datafrance.info, sur jeu de données Insee

2.2. Un bassin de santé porté par le centre hospitalier

La question de I'acces aux soins, en particulier la médecine générale, est un des
déterminants principaux de la qualité de vie dans un territoire et conditionne son attractivité.
2.2.1. Un bassin de santé autonome

Le bassin de santé de Villefranche dispose, grice a la présence de son centre hospitalier,
d’une certaine autonomie. Il est en revanche plus surprenant de constater que ce bassin échange

% Les indices DataFrance sont des notes sur 10 donnant une indication sur la qualité de vie d’une commune. Pour chaque commune
on peut ainsi retrouver un indice général ainsi que 5 autres indices sur I'éducation, la santé, les services, les commerces, les
sports et loisirs.

275 écoles maternelles et élémentaires ; 7 établissements du secondaire et du supérieur ; musée municipal ; théatre municipal ;
mediatheque ; aérodrome ; gendarmerie ; centre hospitalier ; maison de retraite et résidence sénior ; abattoir.
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assez peu avec ses voisins et en particulier avec le pole majeur que constitue la métropole
toulousaine.

carte 4 : Flux de séjours hospitaliers autour des principales villes moyennes de la métropole en 2013

Source : dialogue métropolitain de Toulouse, novembre 2017, données ARS Occitanie

Un contrat local de santé est en projet pour Villefranche-de-Rouergue. Il est I’instrument
de mise en ceuvre du projet régional de santé au sein d’un territoire et porte sur la promotion de la
santé, la prévention, les politiques de soins et I’accompagnement médico-social. Son objectif est
de développer les partenariats entre les organismes, ’articulation des politiques, afin de mettre en
ceuvre un cadre opérationnel partagé au sein d’un bassin de santé, en fonction des besoins des
populations.

2.2.2. Une densité de services actuellement satisfaisante
2.2.2.1. Un panier complet de services sanitaires sur le territoire

Dans le cadre du décret n° 2017-632 du 25 avril 2017%, Villefranche-de-Rouergue a été
classée par ’agence régionale de santé (ARS) Occitanie, en octobre 2018, en zone d’action
complémentaire, ce qui signifie qu’elle représente une zone moins impactée par le manque de
médecins que celles placées en zones d’interventions prioritaires, mais justifie tout de méme la
mise en ceuvre de moyens pour éviter que la situation ne se détériore. En effet, la densité de
médecins généralistes libéraux est légerement inférieure a la moyenne nationale (79 pour
100 000 habitants contre 84 pour 100 000), et 60 % de ces médecins ont plus de 55 ans. Le zonage
défini par I' ARS montre une dotation en professionnels de santé globalement intermédiaire dans
des métiers comme les chirurgiens-dentistes, les kinésithérapeutes ou les infirmiers®.

La commune de Villefranche-de-Rouergue dispose d’une maison de santé
pluri-professionnelle ayant un projet de santé commun’® avec celles d’autres communes du
territoire (dont Villeneuve). Le temps d’acceés aux services d’urgences ou SMUR (service mobile

28 Relatif aux conditions de détermination des zones caractérisées par une offre de soins insuffisante ou par des difficultés dans
Pacces aux soins ou dans lesquelles le niveau de Ioffre est particaliérement €levé.

29 Niveaux définis en juin 2016 en application de article L. 1434-7 du code de la santé publique.

30 Données ARS, mars 2019.
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d’urgence et de réanimation) est en moyenne inférieur a 30 minutes®!, ceci grace a la présence du
centre hospitalier sur la commune.

2.2.3. Le centre hospitalier

La chambre régionale des comptes Occitanie a procédé au controle des comptes et de la
gestion du centre hospitalier de Villefranche-de-Rouergue sur Ia période 2012-20182. Le centre
hospitalier de Villefranche-de-Rouergue est le quatridme principal employeur du département du
secteur sanitaire et social (780 équivalents temps plein en 2017).

Il ressort de ce rapport que le centre hospitalier s’est orienté vers une restructuration de son
offre de soins (développement de I’ambulatoire) ainsi que vers une réorganisation territoriale et
une modernisation de ses sites afin de faire face 4 une concurrence des autres structures de son
territoire. La mise en ceuvre de cette stratégie a finalement fragilis¢ la situation financiére de
I¢établissement tout en ne répondant pas a la question de la nécessaire restructuration du secteur
médico-social gériatrique, sur un territoire dont la population est vieillissante.

2.3. Un centre-bourg en difficulté
2.3.1. La bastide : un quartier en politique de la ville

Le cceur historique de Villefranche-de-Rouergue, la Bastide, est un quartier prioritaire en
politique de la ville, qui s’étend jusqu’a une ancienne zone urbaine sensible dite du « quartier du
Tricot ». Ce secteur compte un peu plus de 2 000 habitants, soit un sixieme des villefranchois. La
moitié vit sous le seuil de pauvreté et le revenu médian par habitant n’est que de 12 579 €en 2013,
soit un tiers en dega de celui de I’unité urbaine.

Comme dans de nombreuses villes moyennes, le centre-bourg est globalement plus pauvre
que sa périphérie, les classes moyennes et supérieures ayant tendance a rechercher un habitat
individuel.

31 Source : ARS Occitanie, mars 2016,
32 Publié le 11 octobre 2019 - https://www.ccomptes.fr/fr/publications/centre—hospitalier—de-w’llefranche—de—rouergue—aveyron—1.
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carte 5 : Niveaux de vie localisés sur Villefranche-de-Rouergue

Source : Insee-DGFIP-Cnaf-Crav-CCMSA - Fichier localisé social et fiscal 2013

Le cceur historique de la commune pose des difficultés importantes en termes d’habitat
puisque les logements y sont anciens et de petite taille®®. La composition des ménages, la moitié
ne comprenant qu’une seule personne, est en adéquation avec la typologie de cet habitat. Pour
autant, le taux de vacance reste élevé.

2.3.2. L’habitat et le logement
2.3.2.1. 1’habitat : une offre en souffrance

Le sujet du logement est sensible pour la commune, qui a conduit, en liaison avec des
partenaires institutionnels, plusieurs études ces derniéres années. L’habitat est constitué en
plusieurs cercles :

e le centre-ville : une bastide médiévale, avec un tissu dense et des rues étroites, une emprise au
sol limitée des habitations érigées sur plusieurs étages ;

e des faubourgs : constructions du début du XX° siecle, qui sont dans un état satisfaisant et
peuvent étre aisément réhabilitées ;

e la périphérie : pour une part de I’habitat collectif construit aprés les années 60 (quartier du
Tricot) ou de I’habitat pavillonnaire diffus selon un modele périurbain assez fréquent.

Le principal enjeu porte sur le cceur historique, qui présente des caractéristiques
singulidres : il est inscrit depuis 2015 en politique de la ville, avec un faible taux de propriétaires
occupants (28 %), ceux-ci ayant généralement plus de 60 ans, et I’habitat se dégrade rapidement
avec la constitution de « dents creuses ».

33 Un logement sur trois n’est constitué que d’une ou deux piéces - source : Insee, Unit¢ urbaine, 2013 pour I’ensemble de ce
paragraphe.
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2.3.2.2. Un taux de vacance élevé sur le territoire

Sur la commune, la part des logements vacants ressort i 17,3 % en 2016, ce qui est
supérieur au taux de vacance moyen des autres communes du département (11,1 %).

graphique 5 : Evolution de la population et du nombre de logements vacants dans un échantillon de
villes-centres en Occitanie entre 2010 et 2015

Source : Insee Flash Occitanie, n° 79, Jjuin 2018

Le phénomene est encore plus marqué au niveau de la Bastide. Un recensement au
1¥ janvier 2017 fait apparaitre un taux de vacance dépassant les 35 % dans le centre-ville de
Villefranche-de-Rouergue et, dans certaines rues, la vacance peut méme atteindre plus de 50 %.

Ce niveau de vacance élevé traduit le caractére inadapté de I’ offre de logement, notamment
au sein de la Bastide, du fait de sa vétusté et du départ de nombreux commerces et services en
périphérie de ville. L’ordonnateur alors en fonctions a évoqué en réponse, en complément des
opérations de soutien a la rénovation de I’habitat présentées ci-apres, les initiatives prises par voie
d’arrétés afin de favoriser la tranquillité publique dans le cceur de ville, et ce faisant renforcer son
attractivité.

2.3.2.3. L’existence d’Opah au niveau de la commune et du territoire, dont la portée
semble limitée

Le taux de logement social (7,1 % du parc en 2017) est plus élevé que dans les environs,
en retrait cependant par rapport 4 la moyenne de la région Occitanie (10,8 % dans les communes
soumises a obligation). Prés de 70 % de ces logements sont concentrés au niveau de la Bastide ou
du Tricot®.

Le dispositif d’Opah-RU (opération programmée d’amélioration de [I’habitat -
renouvellement urbain) est opérationnel depuis le 1% janvier 2009. Ce type d’opération a pour

3 Source Insee : https://www.insee. fi/fr/statistiques/1405599?ge0=COM- 12300.

3% En 2015, selon les fiches DGF de la DGCL, le nombre de logements sociaux a Villefranche était au nombre de 382. Selon le
CGET, Atlas des quartiers prioritaires de la politique de la ville - Région Occitanie, septembre 2017, le nombre de logements
sociaux présents au sein de la Bastide en 2015 était de 256.
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objet, en partenariat avec 1’agence nationale pour I’habitat (Anah) et le conseil départemental,
d’améliorer I'offre de logements par des subventions 2 la réhabilitation du parc prive. Ainsi, au
31 décembre 2018, prés de 795 k€ de subventions ont été versés a des propriétaires occupants ou

bailleurs®.

Afin d’étre pertinentes, les opérations de réhabilitation doivent s’inscrire dans une stratégie
globale de réaménagement mettant en cohérence les thématiques de services a la population, de
’habitat, et d’aménagement des espaces publics. Cette stratégie est en cours de définition et
I’« Action ceeur de ville » devrait y contribuer.

2.3.2.4. Une dichotomie entre I’offre de logement dans la Bastide et les aspirations des
ménages

Les ménages avec enfants n’aspirent pas a vivre dans le centre d une ville-movyenne

Les ménages avec famille représentent, en 2015, 15 700 habitants sur les 19 500%’ que
compte I’aire urbaine. La volonté de P’ordonnateur de voir le centre-ville repeuplé par cette
population semble arithmétiquement possible, mais concretement difficile a réaliser.

En effet, selon une étude réalisée par le centre de recherche pour 1’étude et 1’observation
des conditions de vie (CREDOC) en 2004, et confirmée depuis par d’autres enquétes ou sondages,
Ihabitat individuel représente le souhait de la majorité des frangais, en particulier les actifs (89 %),
mais aussi les retraités (63 %).

Convaincre cette catégorie de population, alors que le foncier reste relativement peu
onéreux, peut sembler difficile.

Un habitat qui se développe en périphérie et ne réduit pas la vacance dans le centre

Les programmes immobiliers récents ont essentiellement été implantés en périphérie de
ville et dans les faubourgs. Ces zones ont ainsi capté les populations appartenant aux classes
moyennes ou plus aisées. Le nombre de logements a plus augmenté entre 2010 et 20153 dans six
des huit communes limitrophes 2 Villefranche-de-Rouergue que dans la ville-centre, traduisant
attractivité de la périphérie pour les ménages.

Sans que I’option d’une revitalisation du centre-ville par des classes moyennes avec enfant
ne puisse étre écartée, une stratégie alternative a destination de Ioffre d’hébergement touristique
ou des séniors apparait nécessaire.

36 Bilan Opah au 31 décembre 2018 transmis par la commune.
37 Dossier Insee : aire urbaine de Villefranche de Rouergue.
38 Sanvensa, La Rouquette, Savignac, Toulonjac, Saint-Rémy, Maleville - données Insee.
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24. Un role de centralité qui peut présenter des inconvénients pour la
cominune

2.4.1. Une fiscalité adossée a des bases élevées, sans lien avec la valeur réelle du foncier

La hausse des bases fiscales est soit liée au dynamisme de la commune (création de
logements), soit liée & la revalorisation annuelle adoptée par les lois de finances a partir d’une
actualisation ancienne datant de 1978.

A cette époque, la commune ne rencontrait pas les difficultés actuelles et, du fait d’un bati
remarquable, les valeurs locatives au sein de la Bastide ont alors été évaluées a un niveau élevé,
nettement plus que pour les communes voisines. La détermination des bases releve de la
compétence des services de I’Etat, une commission départementale des valeurs locatives des
locaux professionnels® pouvant les moduler 4 la demande de commissions communales ou
intercommunales*. L’ ordonnateur alors en fonctions a indiqué en réponse qu’une telle modulation
a €t€ proposée, a la hausse en périphérie de la ville et a la baisse en cceur de ville, de maniére 3
abaisser une fiscalité trop lourde en Bastide.

tableau 3 : Comparaison, évolution des bases fiscales en € par habitant entre Villefranche-de-Rouergue
et les communes périphériques sur la période 2013-2017

Bases fiscale (Taxe g Saint

d’habitation) en € par Villefranche | Sanvensa Savignac | Toulonjac P Maleville
. Rouquette Rémy

habitant

2013 1367 678 775 786 978 818 683

2017 1428 688 827 740 1038 800 657

Evolution 2013/2017 +4,5% +1,5% +6,7 % 59 % +6,1 % -22% -38%

Source : CRC, d’aprés données DGCL

En comparaison avec les autres communes de la strate, les bases fiscales de la commune
de Villefranche-de-Rouergue pour la taxe d’habitation et la taxe sur le foncier bati sont supérieures
ala moyenne*!, et en progression quasi annuelle (toutes années sauf 2016). En conséquence, a taux
€quivalent et pour un logement comparable, la fiscalité est deux fois plus importante sur la Bastide
qu’elle ne I’est dans des communes alentours, alors que la population qui y réside est modeste.
Cette situation a pu étre un frein & I’acquisition en centre-ville. La réforme de la taxe d’habitation
est toutefois susceptible de faire évoluer les choses.

tableau 4 : Evolution des bases nettes d’imposition depuis 2013

En € par habitant 2013 2015 2017
Bases nettes imposées Commune Mstgzgane Commune Ms(z ae?ene Commune Bgfz?ene
Taxe d’habitation 1 367 1362 1479 1412 1428 1400
Taxe sur le foncier bati 1316 1261 1420 1310 1428 1343
Taxe sur le foncier non bati 6 9 6 9 6 10
Total 2 689 2632 2 905 2731 2 862 2753

Source : CRC, d’apreés données DGFiP

Il convient de souligner que si I'Etat compense intégralement les dégrevements en matiére
de taxe d’habitation, ce n’est pas le cas des exonérations qui ne sont compensées que partiellement

3 Article 1518 ter du code général des impots.
0 Article 1650-A du méme code.
41 Cf. Les comptes individuels des collectivités - fiches DGCL
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(exonération pour les personnes de condition modeste*? par exemple). Une partie de 1’érosion des
produits fiscaux potentiels demeure donc a la charge de la commune.

2.4.2. L’exemple du commerce : la centralité territoriale joue en défaveur du centre-ville

La gestion de I’offre commerciale sur le territoire de la commune illustre les difficultés des
villes moyennes dans ce domaine : elles doivent en effet concilier le soutien a une offre en
centre-ville et leur role de centralité dans le bassin de vie.

La commune de Villefranche-de-Rouergue, irriguée par un carrefour de routes
départementales, a développé en périphérie* une zone commerciale dont la zone de chalandise
dépasse le territoire de I’ intercommunalité et rayonne dans les secteurs limitrophes du Lot et du
Tarn-et-Garonne. Les grands pdles commerciaux les plus proches se situent, en effet, a une heure
de route (Montauban, Albi, Rodez et Cahors).

La commune regroupe ainsi 85 % des 45 000 m? dédiés aux grandes et moyennes surfaces
commerciales au sein de I’intercommunalité. L’ offre alimentaire* est composée de tous types de
surfaces. L’offre non alimentaire, bien que diversifiée, est confrontée & la concurrence du pole
toulousain et de ses grands distributeurs. Selon un diagnostic commercial de la chambre de
commerce et d’industrie (CCI) de I’ Aveyron®, offre en périphérie de ville constitue le premier
secteur commercial de la commune (le centre-ville n’arrivant qu’en troisiéme position). De
maniére générale, dans le centre-ouest Aveyron, plus de 66 % des dépenses sont réalisées en
grande surface, dont I’emprise progresse, contre 26 % dans les commerces de moins de 300 m?.

La zone commerciale d’entrée de ville a connu une forte expansion, qui a conduit & une
relocalisation en son sein de petits commerces initialement installés au cceur de la Bastide, ce qui
est contraire 2 la stratégie de revitalisation du cceur de ville. Historiquement, le cceur de
Villefranche-de-Rouergue disposait d’une offre commerciale dynamique organisée autour de deux
grands axes, les rues de la République et Fabre.

Depuis plusieurs décennies, le centre souffre d’un processus de dégradation et de
paupérisation important. Les populations qui y résident, essentiellement agées et/ou precalres46
sont peu consommatrices, tandis que la clientéle des familles d’actifs a pouvoir d’achat, qui
consomment préférentiellement & proximité de leur lieu de travail, est captée par la zone de
chalandise qui représente 85 % des emplois de la commune. A cela s’ajoute une évasion
commerciale générale due a 1’achat en ligne. La Bastide présente ainsi une vacance commerciale
dlevée, égale 2 22,7 % en 20174

Parallélement, selon une étude de 2018 de I’Epareca®® (établissement public national
d’aménagement de restructuration des espaces commerciaux et artisanaux”) sollicitée par la
commune, la fréquentation commerciale du centre-ville est freinée par un fort sentiment

42 Article 1414-1 du code général des imp0ts.

4 Route de Montauban.

# Secteur qui représente 47 % des parts de consommation de ménages du centre ouest Aveyron, selon le SCoT centre ouest
Aveyron - Diagnostic commercial, CCI Aveyron, mai 2017.

4 SCoT centre ouest Aveyron - Diagnostic commercial, CCI Aveyron, mai 2017.

4 Selon la convention cadre de la politique de la ville 2015-2020, La Bastide comptait, en 2015, 40 % des ménages composés
d’une personne seule ou familles monoparentales. Le revenu mensuel net imposable moyen étant de 600 €.

47 Selon la « Synthése sur le domaine de ’habitat », octobre 2018, document transmis par la commune.

4 Analyse du potentiel marchand du centre-ville de Villefranche-de-Rouergue - Epareca — 18 octobre 2018.

49 1’Epareca a fusionné au 1% janvier 2020 avec le commissariat général a I’ egahte des territoires et I’agence du numérique, pour
devenir I'agence nationale de la Cohésion des territoires, créée par la loi n® 2019-753 du 22 juillet 2019.
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d’insécurité, alimenté par des plaintes pour incivilité. Cette situation obére la fréquentation du
centre-ville et accroit les difficultés pour trouver des repreneurs aux commerces.

La commune a créé un office du commerce, dans le cadre d’un programme Fisac™, afin de
soutenir le développement du commerce en son centre au moyen d’opérations de promotion et
d’animations commerciales tout au long de ’année. La CCl, la chambre des métiers, I’office de
tourisme et I’association « Commerce en Bastide » participent a cette action.

Par ailleurs, la collectivité a adopté en 2016°! le principe d’une limitation de I’extension
des espaces commerciaux d’ampleur en périphérie. Pour ce faire, comme le permet I’article
L. 752-4 du code du commerce, la surface & compter de laquelle doit étre saisie la commission
départementale d’action commerciale pour I’autorisation de tout nouveau projet a été abaissée de
1 000 m2 a2 300 m?. L’ordonnateur alors en fonctions a précisé que la commune avait complété ces
dispositifs par une majoration des aides a la rénovation des commerces en centre-ville (40 % contre
20 % en périphérie), faisant le constat de la création en 2019 de 28 nouveaux établissements, pour
seulement 5 fermetures.

2.5. La commune supporte les charges d’une ville-centre au profit de son
territoire

2.5.1. Des charges de centralité liées aux équipements sportifs et culturels

Les charges de centralité peuvent étre définies comme les dépenses de fonctionnement
particulieres engagées par une ville-centre qui a pour spécificité de détenir des équipements
uniques dont les autres structures territoriales proches (a 1’échelle de I'EPCI par exemple) sont
dépourvues. «Les villes moyennes assument d’importantes charges de centralité car elles
financent des services et des infrastructures qui profitent a une population beaucoup plus large que
celle de la ville-centre. »2 -

Plusieurs équipements sportifs et culturels de nature 4 rayonner sur I’ensemble du territoire
de I’EPCI sont gérés par la commune de Villefranche-de-Rouergue, sans qu’il y ait application
d’une véritable tarification différenciée. C’est le cas, entre autres, du centre aqualudique et du
théatre,

Selon les bilans transmis par la commune, 1’exploitation du théatre génere un déficit annuel
de I"ordre de 150 000 €, pris en charge par le budget principal. Bien que ’augmentation des frais
de personnel sur la période (+ 8 676 € entre 2013 et 2018) soit compensée par une réduction des
dépenses de fluides (notamment électricité et gaz : - 11 137 € entre 2013 et 201 8) et que les recettes
progressent (+ 60 % entre 2013-2018, soit + 6 768 €), la situation financieére du théatre reste trés
délicate.

De méme, la gestion du centre nautique dégage un déficit annuel de ’ordre de 500 000 €.
En 2013, le centre a subi de lourds travaux de rénovation et de modernisation et propose, depuis
2014, un panel de services plus large. Malgré 1’augmentation des postes de dépenses liés a I’eau,

%0 Le décret n° 2015-542 du 15 mai 2015 pris pour I"application de I"article L. 750-1-1 du code de commerce permet de mobiliser
des ressources du fonds d’intervention pour les services, ’artisanat et le commerce (Fisac). Les services de développement de
I'intercommunalité, avec I’appui de la chambre de commerce et de I’industrie, se sont engagés dans la constitution d’un dossier
en ce sens en 2018 au profit de la ville-centre et de ses commerces.

51 Délibération du 14 décembre 2016.

32 Observatoire de I’ intercomumunalité, 2010.
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A I’assainissement et a I’ électricité (+ 112 000 €), résultant de la modernisation de I’équipement et
la diversification des prestations proposées, la commune a su réduire le déficit de cette structure
de 15 % sur la période, en limitant notamment les charges de personnel.

Aucune information sur la fréquentation de ces équipements — par des villefranchois ou des
extérieurs — n’est disponible. Pour autant, dans des cas comparables examinés par la chambre
régionale des comptes, les résidents de la ville-centre ne représentent pas plus de la moiti¢ des
utilisateurs. Pour I’espace aqualudique en particulier, la présence d’équipements comparables sur
les intercommunalités voisines — Grand Ségala et Aveyron Ségala Viaur — peut laisser penser que
son utilisation bénéficie principalement aux résidents de 1’ouest Aveyron.

Des lors, une partie de la charge financiere de ces infrastructures de centralité — qui
représente plus de 600 000 € annuels sous réserve de confirmation par un calcul analytique plus

fin — pourrait étre portée par un ensemble plus vaste, comme 1’intercommunalité.

Recommandation

2. Convenir avec Ouest Aveyron Communauté de la définition d’un intérét
communautaire sur certains équipements. Non mise en ceuvre.

Cette recommandation n’est pas encore mise en ceuvre. Pour autant, I’ordonnateur alors en
fonctions a indiqué en réponse que cette opération est envisagée en 2020, dans le cadre du pacte
fiscal et financier voté le 8 mars 2018 par la CC.

2.5.2. L’abattoir, un exemple de soutien coiiteux 2 la filiére agro-alimentaire au profit
du territoire

2.5.2.1. Une structure fragile

Mis en service en 1960, 1’abattoir était géré en régie dotée de I’autonomie simple. Par
délibération du 22 octobre 2001, une régie dotée de la personnalité morale et de I’autonomie
financiere a été créée a compter du 1 janvier 2002.

En 2010%, un accident industriel important a contribué a dégrader la situation financiére
de ’abattoir (perte du principal client, production réduite, travaux de réparation lourds). Des lors,
la production, qui était de 6 283 tonnes en 2009, est tombée a 3 255 tonnes en 2010, a 1 754 tonnes
en 2011, pour ne remonter a 4 510 tonnes qu’en 2013. En outre, le remboursement du cofit du
sinistre, estimé par I’assureur & 589 814 €, n’est intervenu qu’en 2013, induisant une charge
importante pour une trésorerie déja fragile.

Suite & cela, la modification du statut de I’abattoir en société¢ d’économie mixte a €té
envisagée. Ainsi, le 14 mai 2012, la commune a signé un contrat de délégation de service public
portant sur la gestion et I’exploitation de I’abattoir municipal avec une société d’¢économie mixte
locale (SEM de I’abattoir du Villefranchois - SEMAV) créée a cet effet. L objectif est que cette
structure assume les 5,7 M€ de travaux nécessaires pour réparer et moderniser 1’outil, en
bénéficiant de subventions et de préts garantis par différentes collectivités, dont principalement la
commune de Villefranche. La régie devait continuer a assurer 1’exploitation durant la durée de
réalisation des travaux par la SEMAV.

53 Le 10 juin 2010, 'explosion d’un ballon de production d’eau chaude a entrainé un arrét total de I'activité de plus de 15 jours et
une reprise partielle de celle-ci a hauteur de 30 % de I’activité globale du moment.
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tableau 5 : Niveau d’activité de I’abattoir : prévisionnel et réalisé

En tonnes 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Prévu 5140 5070 4200 4 600 4700 N.D
Réalisé 4510 4182 4 834 4716 4673 4553
Ecart -12% -18% 15% 3% -1%
Subvention versée #0800
300 000 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000 +
par la commune (€) 529 800

Source : CRC, d'aprés données de la commune

Au 31 décembre 2012, la régie avait accumulé un déficit d’exploitation de plus d’un
million d’euros, ce qui mettait en cause la continuité de son activité. Le délai de réalisation plus
long que prévu des travaux nécessaires a I’obtention de I’agrément sanitaire a conduit la régie a
fonctionner sous assistance directe du budget principal de la commune, la SEMAV n’étant en
mesure de reprendre activité que fin 2019,

2.5.2.2. Un colit important pour la commune, qui constitue une charge de centralité

A compter de 2010, I’équilibre économique de la structure est rompu. En conséquence, le
conseil municipal a accordé a la régie, a I’unanimité, I”attribution d’une subvention exceptionnelle
d’un montant de 300 000 €, le 6 février 2013.

L’article L. 2224-1 du CGCT prévoit que « Les budgets des services publics a caractere
industriel ou commercial exploités en régie, affermés ou concédés par les communes, doivent étre
équilibrés en recettes et en dépenses ». Cette disposition est complétée par I’article L. 2224-2 du
méme code : « Il est interdit aux communes de prendre en charge dans leur budget propre des
dépenses au titre des services publics visés a 1article L. 2224-1 ».

Toutefois, le conseil municipal peut décider une telle prise en charge lorsque celle-ci est
justifiée par I’une des raisons suivantes :

1° Lorsque les exigences du service public conduisent la collectivité imposer des contraintes
particulieres de fonctionnement ;

2° Lorsque le fonctionnement du service public exige la réalisation d’investissements qui, en
raison de leur importance et eu égard au nombre d’usagers, ne peuvent étre financés sans
augmentation excessive des tarifs ;

3° Lorsque, apres la période de réglementation des prix, la suppression de toute prise en charge
par le budget de la commune aurait pour conséquence une hausse excessive des tarifs.

La décision du conseil municipal fait ’objet, & peine de nullité, d’une délibération motivée

[..]».

Chaque année, le conseil municipal verse une subvention du budget principal vers le budget
annexe a caractére industriel et commercial « Régie abattoir ». La délibération n’a plus rien
d’exceptionnel. Ainsi, sur la période sous revue, I’abattoir a bénéficié de subventions d’équilibre
pour un montant de plus de 2 M€ (2,17 M€), auxquels il convient d’ajouter 0,53 M€ de
subventions pour des travaux en 20195, L’argument principal évoqué par la délibération est que

3% Finalement en mars 2020.
55 Délibération n° 20190718-02 du 18 juillet 2019 : 150 000 € de subvention d’¢équilibre, 220 000 € de subvention d’équilibre
« complémentaire », ainsi que 529 800 € de subvention pour des travaux nécessaires a I’exploitation,
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« la continuité d’activité de cet abattoir est vitale dans un monde rural en grave difficulté et

nécessaire 2 la survie de la filidre de production »>°.

Par ailleurs, la commune a garanti a plusieurs reprises des emprunts, dans le cadre permis
parle CGCT”’. Ces engagements hors bilan constituent un risque financier pour la collectivité. En
réponse, I’ ordonnateur alors en fonctions a indiqué qu’il n’y avait alors pas d’autre alternative pour
assurer la survie d’un service réclamé par le monde agricole.

Le caractére de cet équipement, dont le bénéfice dépasse trés clairement la commune et

méme le territoire du Villefranchois>®, aurait d@i conduire a un portage de ce projet a un échelon
supérieur, d’autant que des incertitudes existent sur sa capacité a atteindre son seuil de rentabilité.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La commune joue un role de pole de services performant pour son territoire. Elle supporte
ainsi des charges de centralité qui appellent & un plus fort partage de cette responsabilité sur le
territoire. Elle a soutenu par exemple de fagcon importante les abattoirs — de 2 M€ sur la période —
alors que cet outil bénéficie a un territoire qui dépasse le périmétre de I’ intercommunalité.

Elle connait des difficultés profondes pour son cceur de ville, qui se manifestent dans
’habitat ou le commerce. La commune a pris des initiatives pour endiguer ces difficultés,
’intercommunalité constituant un levier d’action complémentaire.

3. UNE,STBATEGIE DE REVITALISATION DU CENTRE-BOURG
ADOSSEE A DES DISPOSITIFS NATIONAUX ET REGIONAUX

La commune de Villefranche-de-Rouergue, dont la surface financiere — y compris au
niveau intercommunal — est insuffisante pour mener une politique de développement strictement
endogéne, s’inscrit dans de nombreux dispositifs nationaux et régionaux, au bénéfice en particulier
de sa bastide.

3.1. Une stratégie axée sur la revitalisation d’un centre-bourg a fort potentiel

Afin de lutter contre le déclin et le manque d’attractivité de son cceur de ville, la commune
se mobilise pour le développement et la mise en valeur de certains de ses atouts, comme la qualité
patrimoniale de la Bastide.

Un « plan Bastide » a été lancé, portant notamment sur des opérations d’amélioration de la
voierie, d’embellissement des rues (prés de 2 M€ investis par la commune sur la période sous
revue), et de création d’espaces de vie>® pour aérer un bati dense.

%6 Pour exemple, délibération du 24 septembre 2014.

57 Pour exemple : délibération n® 2017-1213-01, ot la commune se porte garante de 50 % d’un emprunt de 920 000 €.

38 Selon les services de la commune, la zone de chalandise s”étend au-dela du département de 1’ Aveyron.

9 Exemple : opération de réhabilitation de I’flot Miséricorde : 332 k€ d’investissements pour la démolition de bétiments en
situation de péril immédiat, la préemption ou ’acquisition d’autres immeubles. Achévement de 1’opération prévue pour fin
2020.
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La commune subventionne aussi directement les propri€taires, par exemple pour la
rénovation des fagades de leur patrimoine bati avec 1’opération « 50 facades », qui a généré, a ce
stade, pres de 61 k€ d’aides. Cette opération est prolongée par délibération du 18 juillet 2019, le
conseil municipal ayant décidé de I’étendre & de nouveaux travaux dont le cofit est plus élevé que
la normale pour les propriétaires-occupants du fait des caractéristiques patrimoniales de la Bastide
(portes de garage motorisées).

Elle méne également une stratégie d’acquisition foncidre et de rénovation de logements a
vocation locative®, Dans le cadre du programme « Action cceur de ville », un partenariat avec
Iétablissement public foncier d’Occitanie®! pour une intervention en Bastide est acté par
délibération du 16 janvier 2019.

Une opération de restauration immobiliére, mécanisme contraignant les propriétaires 2
exécuter des travaux de remise en état (travaux déclarés d’utilité publique) sous peine
d’expropriation®, a été mise en ceuvre dés 2008 et conventionnée avec I’Anah. Elle permet en
contrepartie aux propriétaires, du fait du classement de la Bastide en zone de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysager, de bénéficier de subventions.

Cette réflexion sur le centre ancien s’inscrit dans le cadre d’un plan de sauvegarde et de
mise en valeur au titre des sites patrimoniaux remarquables.

Le plan local d’urbanisme (PLU) a également été modifié afin d’inciter ’implantation des
nouveaux logements collectifs hors du centre-ville, en proche périphérieé3, afin d’éviter la
concentration de logements sociaux dans la Bastide et de favoriser ainsi la mixité sociale.

Dans le cadre du dispositif « Action cceur de ville », la commune de Villefranche a lancé
en 2015% le projet de création d’un pole culturel au sein de la Bastide. D’un montant total de
6,68 ME, ce projet est financé principalement par des subventions (Feder et Etat notamment). La
création de cet établissement culturel, dont la réalisation devrait s’achever au cours du 28
semestre 2020, vise a accueillir la population de la commune et plus largement celle du territoire
du Villefranchois.

Parallelement, dans le cadre du programme global de réhabilitation de la Bastide, la
commune a entrepris des opérations de rénovation et de mise en valeur des rues et bitiments du
centre historique, par exemple place Notre-Dame, rue des cordeliers ou rue du marteau.
L’ensemble de ces opérations peut étre évalué pour la période 2013-2018 a plus de 5 M€.

Elle bénéficie également de la démarche expérimentale du plan national en faveur des
nouveaux espaces protéges, pour laquelle elle a procédé au recrutement d’un chargé de mission de
revitalisation de la Bastide (pris en charge par I’Etat).

60
61

Exemple : rénovation 2019 d’un ensemble rue Bastide pour 43 300 €.

L’EPF accompagne la collectivité dans le portage foncier des opérations relatives a I’habitat, 3 la prévention des risques et &
’aménagement, par 1’acquisition de biens en lieu et place de la collectivité. Elle assure ensuite leur portage jusqu’a la réalisation
des travaux avant rétrocession 2 la collectivité.

Article L. 313-4 et suivants du code de I'urbanisme.

Le PLU modifié limite la hauteur des constructions a destination d’habitat en zone pavillonnaire.

6 Délibération du 28 octobre 2015.
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Enfin, elle est contractante aux dispositifs « Grands sites d’Occitanie »% « Bourg-centre »
de la région®, ainsi que « Agir pour nos territoires » du département, avec le soutien du PETR
Centre Ouest Aveyron.

3.2. Des investissements soutenables mais limités pour la commune
3.2.1. Un niveau d’investissement soutenable, qui pourrait étre plus élevé
3.2.1.1. Des dépenses d’investissement réduites, sauf en 2013

Face a des capacités limitées, ’ordonnateur a eu recours a un cabinet de conseil en mai
2015 afin de définir le niveau d’investissement compatible avec les capacités financieres de la
commune sur la période 2015-2020, estimé a 2,5 M€/an.

Le montant cumulé des dépenses d’équipement de la période 2013-2018 s’éleve a
17,35 ME, en forte diminution toutefois sur la période. L’investissement annuel est ainsi quasiment
cing fois inférieur en 2017 a ce qu’il était en 2013. Le budget primitif 2019 fait état d’un montant
de 6,55 M€ de dépenses d’équipement. La prévision 2018 était de 6,92 M€, la moitié seulement
ayant été réalisée. '

graphique 6 : Evolution des principales dépenses d’investissement

Source : document de valovisation financiére et fiscale 2017 transmis par la commune

Sur ’exercice 2013, le niveau d’investissement de la commune est significativement plus
élevé que la moyenne des autres communes de la strate (+ 55 %)%, En revanche, sur les autres
exercices, le niveau d’investissement de la commune est plus faible que la moyenne, I’écart
s’accentuant au fil des exercices (de - 1 % en 2014, il atteint - 56,67 % en 2017).

6 Je Grand site «Plan national en faveur des nouveaux espaces protégés bastides et gorges de 1’Aveyron » concerne
Villefranche-de-Rouergue, Najac, Saint-Antonin, Caylus et Villeneuve d’Aveyron.

6 En aofit 2018, la municipalité a déposé un dossier de pré-candidature auprés de la région Occitanie pour intégrer le dispositif
« Bourgs-centres ». Délibération du 23 mai 2018.

67 Données www.collectivités-locales.gouv.fr pour comparaison.
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tableau 6 : Evolution des dépenses d’investissement par habitant

2013 2014 2015 2016 2017
Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne
Commune de la Commune dela Commune dela Commune de la Commune dela
strate strate strate strate strate
 pegsesitihy: 600 387 318 321 205 268 186 263 130 300
/Esf;lt‘c“’mm“m +55% -1% -23,50 % -2928 % - 56,67 %
Ressources d’inv.
Emprunt 5322 % 19,21 % 30,84 % 17,36 % 15,49 % 17,55 % 0,00 % 20,04 % 28,51 % 16,35 %
Subventions 21,00 % 13,99 % 2241 % 13,17 % 14,95 % 13,60 % 21,16 % 12,30 % 9,34 % 13,32 %
FCTVA 4,48 % 8,08 % 921 % 922 % 18,03 % 9,38 % 25,68 % 8,07 % 9,46 % 7,45 %

Source : CRC, a partir des données du site www.collectivités-locales. gouv.fr - Fiches détaillées des comptes individuels des collectivités

3.2.1.2. Un niveau d’investissement qui pourrait étre plus élevé

Le montant des dépenses d’équipement de Villefranche-de-Rouergue est, hors ’exercice
2013, de 210 € par an et par habitant, soit en retrait d’un tiers par rapport aux communes de la
strate. Ainsi, sur la durée d’un mandat, si la commune investissait 3 hauteur de la moyenne de la
strate, elle réaliserait, sans compter les subventions et participations extérieures, plus de 6 M€
supplémentaires®® d’équipements au bénéfice de sa population ou de la rénovation du coeur de
ville.

La variation positive du fonds de roulement (FDR), alimentée annuellement par
I’accumulation des résultats bénéficiaires, traduit les moyens mobilisables dont la commune
dispose pour réaliser des investissements supplémentaires. Au vu du montant du FDR 2018
(5,4 ME), c’est ’équivalent d’une année d’investissement moyen supplémentaire que la commune
aurait la capacité de mobiliser instantanément. En réponse, I’ordonnateur alors en fonctions a
précisé que le FDR serait prochainement réduit du fait de la conclusion du pole culturel et des
investissements sur les abattoirs.

3.2.2. Des investissements portés par le financement propre, les subventions et les
cessions

Le ratio d’autofinancement des dépenses d’équipement est considéré par les Juridictions
financieres comme étant satisfaisant lorsqu’il est au moins de 75 %. Il s’éléve dans le cas présent
a 82 %, avec un montant de financement propre disponible de la commune sur la période
2013-2018 de 15,80 M€, pour un montant cumulé de dépenses d’investissement de 19,17 ME.

Parmi les ressources propres disponibles, la commune a mobilisé, par ordre décroissant :

¢ la capacité d’autofinancement (CAF) nette (5,42 M€) pour 34,3 % du financement propre
disponible ;

¢ les subventions d’investissement et les fonds affectés a I’équipement pour un montant cumulé
de 4,9 M€, soit 31,2 % du financement propre disponible ;

68 Ecart de 86 € par habitant, pour 12 500 habitants et sur 6 ans.
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e le fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) a hauteur de 3,12 M€e® ;

o les produits de cession (1,9 M€), soit 12,1 % du financement propre disponible. Ce poste est
utilisé comme une variable d’ajustement, selon les exercices : 80 % des cessions ont ainsi €té
réalisées sur deux exercices (2015 et 2017) ;

e les taxes locales d’équipement et d’aménagement pour 388 k€.

graphique 7 : Structure des recettes d’investissement, hors emprunts, 2013-2018
__TLE et aménagement ; 4,4%

Produits de cession ; 21,5% y

FCTVA ; 35,0%

Fonds affectés a I'équipement
{amendes de police en

particulier) ; 27,5% . . .
Subventions d'investissement

regues ; 28,0%
Source : CRC, logiciel Anafi, d'aprés les comptes de gestion
La commune a donc percu au total, au cours de la période sous revue, 4,9 M€ de
subventions d’investissement et de fonds affectés a 1’équipement, ce qui représente en moyenne

17,78 % des ressources globales d’équipement, la moyenne de la strate s’établissant autour de
13 %. Les subventions ont ainsi couvert en moyenne 25,7 % des investissements.

tableau 7 : Taux de subventionnement des dépenses d’équipement (en euros)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Cumul

Subventions d’investissement
regues + fonds affectés a 1771020 1224146| 878980| 454397 343781 | 263502 4935 826
I’équipement

Dépenses d’équipement
(y compris travaux en régie )

Taux de subventionnement 23 % 2% 37 % 21 % 23 % 14,5 % 25,7 %
Source . CRC, lagiciel Anafi, d’apreés les comptes de gestion

7539527 3810633 | 2391594 | 2144318 | 1463042 1816600 | 19165715

L’Etat apparait comme étant le principal financeur de la commune (60 %), devant la région
(18 %) et le département (14 %).

Le montant des subventions d’investissement diminue fortement sur la période, de 80 %
en moyenne, tous financeurs confondus. Cette situation s’explique en partie par la réduction des
dépenses d’investissement opérée par la commune, mais un net fléchissement du taux de
subventionnement est également constaté : il passe de 37 % a 23 % entre 2015 et 2016, puis a
21 % en 2017.

6 Rapportée aux ressowrces d’investissement globales, la mobilisation du FCTVA a contribué a hauteur de 13,37 % du
financement des équipements contre 8,44 % en moyenne nationale pour les autres communes de la strate. Le FCTVA constitue
une ressotirce importante mais trés variable selon les exercices (pic en 2015 de 1,06 M€ contre 445 375 € en moyenne sur les 4
antres exercices sous revue, qui peut étre directement relié, compte tenu des modalités de calcul du FCTVA — percu en N+2
selon le niveau des investissements — & I"effort d’équipement de 2013).
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tableau 8 : Subventions d’investissement par financeur (en euros)

olution
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Cumul % §0v13}12t:)(18
Etat 1479851| 449905 351379| 288322| 214440| 157015| 2940911| 60 %] -89 %
Région 44710  333240| 240319| 129 443 97729 22487 867928 18%| -50%
Départ. 246459 204 130] 157 046 24083 24332 14951 671001 139%| -94%
Autres -l 236872 130236 12 549 7280 69049 455986 9% -
TOTAL | 1771020] 1224146 878980 454397| 343781| 263502| 4935826] 100 % | -85 %

Source : CRC, d'apres les balances comptables

La politique d’investissement de la commune, en retrait par rapport a la moyenne de la
strate, est soutenue par un subventionnement important et par un encours de dette élevé (14,29 M€
cn 2018).

Un exemple de projet majeur rendu possible grice aux subventions - le pole culturel

La commune de Villefranche-de-Rouergue a lancé en 20157 le projet de création d’un pole
culturel, au sein de la Bastide. La création de cet établissement culturel, dont la réalisation devrait
s’achever au cours du 2™ semestre 2020, vise a accueillir la population de la commune et plus
largement celle du territoire du Villefranchois.

Par délibération du 20 février 2019, il a été procédé a un troisieme ajustement des crédits
afin d’intégrer I’accompagnement d’un cabinet conseil pour I’€laboration d’une stratégie
informatique et numérique.

D’un montant total de 6,68 M€, ce projet est financé principalement par des subventions.
A elle seule, la commune n’assumera que 34,5 % du cofit du projet total, le solde se répartissant
de la maniere suivante : 35,1 % issus du fonds européen de développement régional (Feder),
27,7 % financés par I’Etat, 1,5 % par la région et 1,1 % par le département.

3.2.3. La commune finance ’essentiel de I’investissement du territoire

Selon une étude financiere réalisée en novembre 20177 sur le périmetre de la CC du Grand
Villefranchois, Villefranche-de-Rouergue est la commune la plus fortement contributrice au
financement des dépenses de I’EPCL.

La cotisation a la fiscalité locale pour un contribuable moyen résidant a Villefranche-de-
Rouergue est largement supérieure en moyenne a celle des autres communes membres : plus de
750 € pour un locataire villefranchois, pour une moyenne de 519 € au sein de ’'EPCI, et 1 500 €
pour un propriétaire occupant, pour une moyenne de 1 048 €.

Parallelement, sa situation financiére est plus fragile que nombre d’autres communes de
PEPCI : fin 2016, Villefranche-de-Rouergue fait partie des trois communes dégageant le taux
d’épargne brute le plus faible (11,8 % par rapport 2 une moyenne de 20,8 %) et la capacité de
désendettement la plus élevée (9,9 ans).

70 Délibération du 28 octobre 2015,
"1 Cabinet Michel Klopfer.
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Ainsi, les dépenses publiques sur le territoire de I’EPCI sont portées par Villefranche-de-
Rouergue, dans son rdle de ville-centre, ce qui pése sur ses indicateurs financiers.

3.3. Une insertion dans de nombreux dispositifs nationaux et régionaux

3.3.1. Les dispositifs nationaux, comme « Action ceeur de ville »

Le programme « Action cceur de ville » a I'ambition d’améliorer les conditions de vie des
habitants des villes moyennes et de conforter le rdle de ces villes en tant que moteur du
développement du territoire. Il vise a faciliter et & soutenir le travail des collectivités locales, a
inciter les acteurs du logement, du commerce et de ’urbanisme a réinvestir les centres-villes et a
favoriser le maintien ou I’implantation d’activités en cceur de ville.

La commune et I’EPCI ont signé avec le représentant de I’Etat, le 13 octobre 2018, la
convention relative a la mise en ceuvre du dispositif « Action ceeur de ville » pour la période
2018-2022.

Pour I’heure, les projets’? sont engagés et en cours de réalisation, la démarche ayant permis
d’initier de nombreux partenariats institutionnels au niveau de la commune et de
I’intercommunalité : caisse des dépdts et consignations, groupe action logement, Anah, EPF
d’Occitanie...

3.3.2. Les dispositifs liés au patrimoine
3.3.2.1. Grand site d’Occitanie

Le label « Grand site Occitanie / Sud de France » est porté par le comité régional du
tourisme et comprend 40 territoires, dont Villefranche-de-Rouergue au titre de sa bastide.

La commune de Villefranche-de-Rouergue a constitué un dossier commun avec d’autres
communes en 2018 afin de constituer une unité touristique baptisée « Bastides et gorges de
I’Aveyron ». Cette dynamique est rendue possible par I’association de deux communautés de
communes — Ouest Aveyron Communauté et CC Quercy-Rouergue-Gorges de I’Aveyron — qui
ont pour objectif de mettre conjointement en valeur leur patrimoine historique et environnemental
de maniére a redynamiser leur offre touristique et leur bassin de vie.

Cette situation permet de bénéficier d’une plus grande visibilité touristique avec le
lancement de campagnes de promotion assurées par 1’échelon régional. Par ailleurs, le label
requiert la mise en ceuvre d’une stratégie de développement territorial et contribue ainsi a la
conception des projets de territoire et a la valorisation du patrimoine. Enfin, ce dispositif a permis
4 la commune de bénéficier de plus de 500 000 €73 de soutiens financiers de la région pour des
travaux sur des batiments historiques.

72 Certains sont toutefois antérieurs 2 la signature de la convention « Action cceur de ville ».
73 555339 € entre 2013 et 2018 selon des données de la commune.
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3.3.2.2. Les autres labels, qui permettent de progresser en visibilité et ingénierie de projet

La commune de Villefranche-de-Rouergue est membre de 1’association « Sites et cités
remarquables de France », créée en 2000, qui réunit plus de 240 villes et territoires, porteurs d’un
site patrimonial remarquable et mettant en place des politiques de sensibilisation et de concertation
des publics. L’association offre une assistance a la maitrise d’ouvrage pour des projets afférents
au patrimoine.

Par ailleurs, la commune fait partie des « Villes et pays d’art et d’histoire » et des « Sites
patrimoniaux remarquables » créés par la loi n° 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la liberté de
la création, a I’architecture et au patrimoine. Cela se traduit par la mise en ceuvre d’un cadre
juridique (plan de sauvegarde et de mise en valeur, ..) afin d’assurer la conservation, la
restauration, la réhabilitation ou la mise en valeur d’un patrimoine reconnu d’intérét public. Une
convention a été signée en 2018 avec le ministére de la culture afin d’approfondir la connaissance
du patrimoine et contribuer a sa mise en valeur.

Enfin, plusieurs étapes des chemins de Saint-Jacques de Compostelle se trouvent sur le
territoire de I’intercommunalité ainsi que plusieurs sentiers de grande randonnée, ce qui offre un
label international reconnu.

3.4. La commune ceuvre avec ’Etat pour faciliter ’accés a certains services
3.4.1. La création d’une maison de PEtat

Lancé en 2015, le projet de création d’une maison des services de I’EBtat s’inscrit dans le
cadre de la politique immobiliére de I’Etat visant a rationaliser I’implantation de ses locaux et de
ses services sur le territoire. Le colt de ’opération s’est élevé a 710 000 €, financés a hauteur de
500 000 € par I’Etat, la caisse primaire d’assurance maladie (CPAM) prenant le reste a sa charge.

La maison de I’Etat a ouvert ses portes au public le 1% juillet 2019. Elle regroupe les
services de la sous-préfecture, de ’agence ouest de la direction départementale des territoires ainsi
que la CPAM de I’ Aveyron.

3.4.2. La question non résolue de Paccés au droit

Le tribunal d’instance de Villefranche-de-Rouergue a été fermé par un décret du 15 février
200874, faisant suite a la disparition du tribunal de commerce et des prud’hommes de Decazeville.
La commune reléve donc du tribunal judiciaire” de Rodez (52 km) et de la cour d’appel de
Montpellier (219 km).

Un point d’acces au droit a été mis en place. II a pour fonction d’accompagner le public
dans I’accomplissement de démarches simples, d’apporter une information juridique de premier
niveau, et d’orienter vers le professionnel adéquat au sein du conseil départemental d’accés au
droit (CDAD76), ou le cas échéant, vers d’autres structures.

4 Décret n° 2008-145 du [5 février 2008 modifiant le si¢ge et le ressort des tribunaux d’instance, des juridictions de proximité et
des tribunaux de grande instance.

75 Nouvelle appellation des tribunaux d’instance et de grande instance depuis le 1 janvier 2020.

6 Les 101 conseils départementaux d’accés au droit sont chargés de définir et de mettre en ceuvre la politique d’accés au droit
dans leur département (lois des 10 juillet 1991 et 18 décembre1998).
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Le maire de Villefranche-de-Rouergue réclame un juge de proximité, tel que les maisons
de 1a justice et du droit (MID)’” qui, au-dela de I’information sur les droits et les procédures, sont
en charge de la mise en ceuvre de certains modes amiables de réglement des conflits, du suivi des
mesures ordonnées par linstitution judiciaire et d’une activité pénale de proximité (mesures
d’application des peines, procédures alternatives aux poursuites, mesures présentielles et de
protection judiciaire de la jeunesse). Il propose pour ce faire une mise a disposition de locaux voire
de personnel d’accueil. Les MJD les plus proches sont celles de Toulouse (130 km) et de Mazamet
(131 km).

3.5. L’amélioration de I’accés aux services pilotée par le département

3.5.1. La mise en place d’un SDAASP

La loi NOTRé du 7 aolt 2015, dans son article 9878, impose a chaque département
1’élaboration d’un schéma départemental d’amélioration de 1’accessibilité des services au public
(SDAASP). Le décret n° 2016-402 du 4 avril 2016 précise les conditions d’élaboration et les
modalités d’adoption de ce schéma qui doit comporter, outre un diagnostic, un programme
d’actions d’une durée de six ans ainsi qu’un plan de développement de la mutualisation des
services. Ce schéma doit faire I’objet d’une convention devant étre conclue avant le 31 décembre
2017 entre I’Etat, le département, les communes et les EPCL

Le terme d’accessibilité des services renvoie 2 la facilité pour un usager de disposer d’un
service aussi bien public que privé, et se décompose en sept volets : le temps et la facilité d’acces,
la disponibilité administrative, culturelle et sociale du service, son colit et son tarif, son niveau de
qualité, la possibilité pour 'usager de choisir entre plusieurs opérateurs, I’information sur
I’existence et les modalités du service, I’image du service et sa perception par I’usager.

Le département de I’ Aveyron a posé, en mai 2016, un premier diagnostic pour 1’élaboration
du SDAASP, avec deux objectifs principaux : identifier les déficits en matiere d’acces aux services
au public en émergence sur le territoire départemental et trouver des solutions en matiére de
maintien ou d’amélioration de I’accessibilité dans les territoires en déficit. Le SDAASP a
finalement été arrété par le représentant de I’Etat en novembre 20177, plusieurs familles de
services prioritaires ayant été recensées a I’issue d’une enquéte.

77 Les maisons de la justice et du droit sont des établissements judiciaires de proximité.

78 Sur le territoire de chaque département, 'Etat et le département élaborent conjointement un schéma départemental
d’amélioration de I’accessibilité des services au public, en associant les établissements publics de coopération intercommunale
a fiscalité propre.
« Ce schéma définit, pour une durée de six ans, un programme d’actions destiné & renforcer I'offre de services dans les zones
présentant un déficit d’accessibilité des services. Il comprend un plan de développement de la mutualisation des services sur
I’ensemble du territoire départemental. Il dresse une liste des services au public existant sur le territoire départemental & la date
de son élaboration ou de sa révision, leur Jocalisation et leurs modalités d’acces ».
«La mise en ceuvre des actions inscrites dans le schéma donne lieu a une convention conclue entre le représentant de 1Etat
dans le département, le département, les communes et groupements intéressés ainsi que les organismes publics et privés
concernés et les associations d’usagers des services au public dans le département. Les parties & la convention s’engagent a
mettre en ceuvre, chacune dans la limite de ses compétences, les actions programmées ».

7 Arrété préfectoral n® 12-2017-11-27-004 du 27 novembre 2017.
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tableau 9 : Périmétre des services retenus dans I’élaboration du SDAASP de I’Aveyron

Ecucation ‘ Ihemes ariorilaires
! e 2 I Troal (P territorialises
PR TTH . ‘ I'hémes sriciliaires
D L4 ransport 3
|

transversaux

. ‘ Autres thdmes
10 Seruritg

| I ViCES AU public-tisage ponctue

Source : edater, diagwosric_c.v;z./ SDAASP de I'Aveyron, mai 2016
Il a débouché sur un plan d’actions d’une durée de six ans, sans que les effets concrets ne
soient encore perceptibles, selon I’ordonnateur alors en fonctions.
3.5.2. Un positionnement marginal de Villefranche dans le SDAASP

La commune de Villefranche apparait plutdt en marge du dispositif pour les axes de
développement percus par les décideurs publics locaux, qui passent plutdt par la ville de Rodez.

carte 6 : La vision du département de I’Aveyron présentée dans le SDAASP

Losere |/

Source : document de présentation du SDAASP, novembre 2017

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La commune met en ceuvre une stratégie de revitalisation de son coeur historique autour de
plusieurs axes : patrimoine, habitat, commerces, ... Du fait d’une capacité d’investissement limitée
par un niveau de dette déja élevé, elle mobilise les ressources et savoir-faire de différents
dispositifs nationaux et régionaux.

Cette stratégie, dont les résultats concrets ne pourront étre visibles qu’a moyen et long
termes, [ui permet de prendre des initiatives qu’elle n’aurait pu envisager seule.
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4. CETTE STRATEGIE DE REVITALISATION  PASSE
NECESSAIREMENT PAR L INTERCOMMUNALITE

4.1. Des leviers de développement qui passent par I’intercommunalité

4.1.1. L’offre touristique est portée au niveau du territoire par une société publique
locale

Le tourisme et la culture sont des vecteurs de développement et d’attractivité pour ’ouest
Aveyron, riche en sites d’importance.

carte 7 : Sites touristiques remarquables dans ’ouest de I’Aveyron

[ Limoges = |

Al

|

/ ----
Source : Agence tourisme Aveyron

Le Grand Villefranchois s’est inscrit® dans le « programme d’accompagnement numérique
destination Aveyron » (PANDA) porté par I’agence de promotion touristique du département et
qui a pour but d’améliorer les performances commerciales en ligne des acteurs du tourisme.

4.1.1.1. Un territoire qui bénéficie de I’activité touristique, mais dont I’offre doit
s’améliorer.

Un potentiel réel, que ['intercommunalité souhaite dynamiser

Le bassin de vie de Villefranche-de-Rouergue offre une richesse patrimoniale, historique,
naturelle et gastronomique, qui constitue indéniablement un vecteur de développement
économique. Des ensembles comme la Chartreuse ou la Chapelle des pénitents noirs attirent
chaque année plus de 10 000 visiteurs, le musée Cabrol plus de 5 0008, La consommation
touristique est estimée a 22 M€ annuels.

80 Source : PANDA-Aveyron, janvier 2019.
81 Données Vitel Consultant, Diagnostic FFOM pour I’intercommunalité, décembre 2017.
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Compétente depuis 2017 pour I’essentiel des compétences lides au tourisme, la CC Ouest
Aveyron Communauté a fait réaliser un diagnostic par un prestataire afin de définir une stratégie
territoriale de développement touristique et d’organisation de cette compétence.

Ce diagnostic souligne I’insuffisance de coopération entre destinations au sein du territoire

communautaire, mais aussi la concurrence avec les autres bassins touristiques proches que sont
Cahors, Figeac, Rodez et Millau.

Un déficit de capacité d’accueil

Le territoire intercommunal propose 233 chambres d’hotel et 487 emplacements de
camping en 2019, soit la moitié¢ de I’offre du Grand Figeac a titre de comparaison.

La commune de Villefranche-de-Rouergue offre 869 lits dans le secteur marchand (hors
résidences secondaires). Elle se classe deuxiéme derriére la commune de Najac, site réputé®?,
rattachée a une autre intercommunalité en 2017.

Le diagnostic précité constate une offre en partie vieillissante nécessitant une remise aux
normes et ne permettant pas d’accueillir des séminaires. Les chambres d’hotes sont en grande
majorité non classées (78 %), ce qui rend pertinent la politique de labellisation conduite afin de
gagner en visibilité et en qualité, le profil de clientéle étant plutot agé (51 ans de moyenne) et
familial (82 % en couple ou famille). Les locations de type « Airbnb » restent limitées, avec 700
séjours annuels®.

4.1.1.2. La SPL Tourisme

L’article L. 1531-1 du CGCT prévoit que les collectivités locales puissent créer des
sociétés publiques locales revétant la forme de sociétés anonymes régies par le code du commerce.

La sociét€ publique locale (SPL) Grand Villefranchois® Tourisme a été constituée en
novembre 2018, suite a des délibérations du conseil communautaire et de la commune du
27 septembre 2018, avec une activité effective 2 compter du 1% janvier 2019.

Ses statuts ont été publiés au bulletin officiel des annonces civiles et commerciales le
23 janvier 2019,

Les statuts (article 6) indiquent que le capital social est de 37 000 €, détenu 4 90 % par la
CC et a 10 % par la commune de Villefranche. Le nombre d’actionnaires est conforme aux
dispositions de la loi n° 2010-559 du 28 mai 2010 pour le développement des SPL. La prise de
participation communale de 3 700 € aurait dii figurer en annexe (C2) au budget primitif 2019, ce
qui n’est pas le cas et devra étre rectifié lors de I’approbation du compte administratif,

L’objet social (article 2) indique que la société a pour but le développement économique
et Dattractivité territoriale sur la base d’une offre touristique, culturelle et patrimoniale, dont le
déploiement d’une ingénierie touristique et la promotion du tourisme en gérant les offices de
tourisme.

8 La forteresse de Najac attire 35 000 visiteurs annuellement.
8 Source Dataville — Airbnb, 2017.
$ Siren 844 896 399.
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A compter du 1% janvier 2017, la loi NOTRé a imposé le transfert de la compétence de
promotion du tourisme aux EPCL

Par un arrét du 14 novembre 2018, le Conseil d’Etat a considéré qu’« il résulte de la
combinaison de ces dispositions que, hormis le cas, prévu par I’article L. 1521-1 du CGCT, ot
I’objet social de la société s’inscrit dans le cadre d’une compétence que la commune n’exerce plus
du fait de son transfert, apres la création de la société, a un EPCI, la participation d’une collectivité
territoriale ou d’un groupement de collectivités territoriales a une société publique locale, qui lui
confére un siége au conseil d’administration ou au conseil de surveillance et a nécessairement pour
effet de lui ouvrir droit A participer au vote des décisions prises par ces organes, est exclue lorsque
cette collectivité territoriale ou ce groupement de collectivités territoriales n’exerce pas |’ensemble
des compétences sur lesquelles porte ’objet social de la sociéte ».

La loi n° 2019-463 du 17 mai 2019 a supprimé le risque juridique pour la commune de
participer & I’actionnariat de cette SPL, I’objet social de la société devant concourir & I’exercice
d’au moins une compétence de chacun des actionnaires.

La participation de Villefranche-de-Rouergue n’est donc plus entachée d’illégalité. Ceci
étant, la prise de participation par un autre EPCI® inscrit dans le SCoT ou partageant les mémes
enjeux pourrait répondre a la mise en ceuvre d’un projet touristique qui dépasse nécessairement le
périmétre intercommunal.

4.1.2. Le développement économique est désormais porté par I’intercommunalité

Suite 2 la loi NOTRS, la région et les intercommunalités sont devenues les deux niveaux
institutionnels de référence sur lesquels repose la quasi-totalité®® des politiques économiques
décentralisées.

Des lors, les dispositifs de contractualisation relevent de la compétence de la CC Ouest
Aveyron Communauté.

Pour exemple, I’Etat a mis en place le 22 novembre 2018, en partenariat avec les régions,
un dispositif de soutien baptisé « Territoires d’industrie »*’. Villefranche-de-Rouergue fait partie
de 'un des dix territoires d’industrie labellisés en Occitanie : le territoire « Aurillac-Figeac-
Rodez ». Il comprend des entreprises de la « Mecanic Vallée », un cluster industriel s’€étirant de
I’Aveyron a la Haute-Vienne. Trois projets sont portés dans ce cadre :

¢ extension et développement des espaces industriels ;
¢ déploiement d’un réseau d’accueil et de services numeriques ;
¢ création d’un campus des métiers de I’agroalimentaire.

De méme, les projets relatifs & I'extension des zones d’activité économique relevent
désormais de I’EPCL.

85 Cf. dossier Grands sites d’Occitanie.

8 ] es départements, ayant perdu la clause générale de compétence, ne préservent une capacité dérogatoire d’intervention que dans
les champs du tourisme, de P’agriculture et de la forét.

87 ’EPCI s’est engagé dans ce dispositif par délibération n® 2019-103 du 11 juillet 2019.
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4.1.3. Une implication de P’intercommunalité dans la revitalisation commerciale

La CC coopere®® avec la CCI de I’ Aveyron afin de soutenir la modernisation et la création
de commerces. Sur I’exercice 2018, ce dispositif a bénéficié a six commerces, dont quatre au sein
de la Bastide, pour un montant de 45 000 €.

La CC du Grand Villefranchois participe également 2 la lutte contre la désertification
commerciale du centre-ville de Villefranche :

e la création en 2012 d’un guichet unique de la création d’entreprises du Villefranchois® qui
accompagne les porteurs de projet du territoire. Au total, selon le rapport d’activité 2017, ce
sont dix entreprises qui ont bénéficié de formations, de soutien en termes de comimunication,
d’un hébergement au sein de la pépiniére d’entreprises de la CC, de subventions ou préts et
d’un accompagnement en sortie de pépiniére par une mise a disposition temporaire d’un local
mutualisé via le dispositif « Boutique tremplin artisanale ». Sur les dix entreprises, une seule
s’est retrouvée en situation d’échec au sortir de la pépiniére ;

¢ le recrutement d’une manager de centre-ville et d’une ambassadrice du commerce qui ceuvrent
a la revitalisation de 1’activité commerciale ;

* undispositif d’aide a la modernisation et a la création de boutiques commerciales et artisanales
de proximité, en partenariat avec la CCI ;

* le versement d’une aide 4 I"immobilier d’entreprise®’, en partenariat avec la région Occitanie,
a travers le contrat AgroViti Stratégique ;

e un dispositif de cheques cadeaux locaux, les Basti’KDO, lancé en 2017 avec ’association des
commergants de la Bastide, afin de soutenir les commerces du centre-ville.

Dans le cadre de I’« Action cceur de ville »°2, la commune est accompagnée par I’Epareca
(cf. supra) qui lui apporte son soutien technique et financier sur la stratégie commerciale
applicable.

Parallelement, le plan local d’urbanisme de Villefranche-de-Rouergue a fait ’objet d’une
modification” visant a interdire la création de nouveaux commerces en zone pavillonnaire, ceci
afin de lutter contre I’émicttement de 1’offre commerciale. L’objectif est de cibler Ie
développement des commerces de proximité et des petites enseignes au niveau du centre-ville et
celui des grandes surfaces au niveau de la route de Montauban, voire de la route de Farrou. Quant
aux activités commerciales existantes, leur évolution est limitée en termes de surface commerciale.
Un certain nombre de parcelles destinées aux activités industrielles, artisanales, commerciales et
de services ont également €té reclassées en zone d’habitat pavillonnaire.

88 Délibération n® 2019-025 du 28 février 2019,

https://www.ouestaveyron. fr/wp-content/uploads/2019/05/D17_2019_025.pdf

Les partenaires du guichet unique sont : CCI de I’Aveyron, chambre des métiers et de Iartisanat de I’Aveyron, chambre

d’agriculture, régime social des indépendants, pble emploi, initiative Aveyron (plateforme d’initiative locale), BGE (réseau

national d’appui aux entrepreneurs), Ineo gestion (conseil et formations en création d’entreprise), Ozon (coopérative d’activités),

Talenvies (accompagnement des bénéficiaires du RSA - revenu de solidarité active), Egee (accompagnement bénévole des

entrepreneurs), Midi-Pyrénées actives (financeur solidaire pour I’emploi), Adie (Association pour le droit & Dinitiative

¢conomique), Interactis entreprendre (pépiniére d’entreprises), ...

En 2017, sept enseignes de Villefranche-de-Rouergue ont ét¢ bénéficiaires de I’aide, pour un montant total de 49 962,20 € et

deux enseignes en 2018 (8 448,45 €). Source : CC du Grand Villefranchois.

°! Délibérations du conseil communautaire : n° 20181025-128 du 25 octobre 2018 attribuant 80 272 € a la SARL Pattyn, et
n° 2018-139 du 29 novembre 2018 attribuant 12 044 € 2 la SARL Saveurs paysannes.

92 Convention-cadre « Action cceur de ville » de Villefranche-de-Rouergue (2018-2022) 13 octobre 2018.

# Délibération du conseil communautaire de la CC du Grand Villefranchois du 24 mai 2018.

89
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4.1.4. La préoccupation environnementale soutenue par I’intercommunalité

L’intercommunalité s’est engagée dans 1’élaboration d’un projet alimentaire territorial
(PAT). Défini a Darticle 1 de la loi d’avenir pour I’agriculture, I’alimentation et la forét du
13 octobre 2014, ce type de démarche vise & « rapprocher les producteurs, les transformateurs, les
distributeurs, les collectivités territoriales et les consommateurs et a développer I’agriculture sur
les territoires et la qualité de I’alimentation ». Il s’articule principalement autour d’un soutien a la
production locale, démarche favorable a I’économie locale, et a priori au consommateur et a
I’environnement.

L’abattoir de Villefranche-de-Rouergue trouve toute sa place dans ce projet. La CC Ouest
Aveyron Communauté a en effet souhaité mettre en place une plateforme d’innovation tetritoriale
de valorisation de la viande pour accompagner le développement des compétences et savoir-faire
locaux. Le cofit prévisionnel de ces actions est estimé a 225 k€, pour 180 000 € de subventions
sollicitées, dont 50 k€ au titre du programme national pour I’alimentation du ministere de
I’agriculture.

Le PAT s’inscrit pleinement dans la stratégie territoriale du PETR Centre Ouest Aveyron
qui porte notamment un programme « Territoire a énergie positive pour la croissance verte »
(TEPcV) et un groupe d’action locale Leader” dont les priorités sont I’accompagnement 2
I’adaptation et a la diversification du tissu productif, le développement d’une offre commerciale
et de services adaptés aux nouveaux modes de consommation, la sensibilisation aux enjeux du

développement durable et I’accompagnement aux nouvelles pratiques.

Ces objectifs sont aussi repris dans le cadre du plan climat-air-énergie territorial (PCAET)
en cours d’élaboration par la Ccc,

Le PCAET, tel que prévu a l’article L. 229-26 du code de I’environnement, est congu
comme 1’outil opérationnel de la coordination de la transition énergétique du territoire. Le conseil
communautaire du Grand Villefranchois a approuvé par délibération du 20 décembre 2018 le
lancement d’un diagnostic territorial portant sur 1’état de pollution du territoire, sa vulnérabilité et
ses potentiels de transition ainsi que les modalités de concertation destinées a la réalisation d’un
programme d’actions coordonnées, piloté par la CC, et s’inscrivant au sein d’une stratégie
territoriale réunissant les différents acteurs du territoire (communes membres, acteurs
socio-économiques, PETR ...).

4,2, La couverture numérique du territoire s’améliore

4.2.1. Une offre qui progresse sous I’'impulsion du département...

Le département de I’Aveyron a mis en place, dés 2014, un schéma directeur
d’aménagement numérique. Il s’est ensuite associé avec les départements de la Lozere et du Lot”
en 2015 afin de faciliter le déploiement de la fibre optique et de permettre aux particuliers et

% Territoire a énergie positive pour la croissance verte, label décerné par le ministére de I’environnement aux collectivités qui
mettent en ceuvre des actions concrétes et innovantes en matiére d’efficacité énergétique, de mobilité durable, d’économie
circulaire, d’énergies renouvelables, de biodiversité et de sensibilisation et éducation & I’environnement.

9 Groupe d’action locale interagissant sur le développement de I’économie rurale.

9 Délibération du conseil communautaire du 20 décembre 2018.

97 Alliance trés haut débit, société anonyme filiale d’Orange a été créée afin de porter une délégation de service public passée par
ces trois départements.
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entreprises de bénéficier a I’horizon 2022 d’une couverture numérique en trés haut débit, soit plus
de 30 Mbit/s.

En juin 2019, 10 % des locaux”® de 1a commune de Villefranche-de-Rouergue sont devenus
éligibles a la fibre optique, un niveau en progression mais encore réduit. La commune est, par
exemple, en retard par rapport 2 Rodez, Millau ou Figeac®.

4.2.2. ... et qui profitera a la politique de tiers-lieux portée par ’intercommunalité

Une couverture numérique satisfaisante est devenue une offre de service essentielle i
destination des ménages, au méme titre que la santé ou I’éducation, mais aussi un facteur
déterminant d’attractivité pour les entreprises. Elle contribue a la mise en ceuvre de modes de
travail alternatifs, comme les tiers-lieux qui font partie des stratégies de redynamisation et
d’aménagement d’un territoire.

En 2019, la CC a ainsi décidé Iacquisition'® de batiments au sein de la Bastide, pour un
montant de 130 000 €, afin d’y créer un tiers-lieu. De la sorte, dans le plein exercice de ses
compétences de développement économique, la CC Ouest Aveyron Communauté porte un projet
ambitieux pour la ville-centre du territoire, dont le coiit global est estimé a pres de 2 M€ et la
mise en service envisagée au second semestre 2021,

Alors que les capacités d’investissement de la ville-centre sont limitées, la démarche initiée
par PEPCI permet de réaliser un équipement cohérent 4 la fois avec la politique de revitalisation
du cceur de la ville-centre et avec les besoins du bassin de vie. Le cofit pour les finances
intercommunales serait limité compte tenu du taux de subvention visé (80 %)'%2,

4.3. Le filon de la « silver économie » est en cours d’exploitation

La «silver économie » désigne les marchés et activités dédiés plus spécifiquement aux
séniors, aussi bien les jeunes retraités actifs que le quatriéme age (pouvant étre dépendant). Il s’agit
d’un domaine porteur de 1’économie résidentielle des territoires ruraux.

Le vieillissement de la population est un véritable sujet pour le département de I’ Aveyron
et le Villefranchois!®®, Il est mentionné dans le schéma départemental de coopération
intercommunale (SDCI)'* de 2016 : «La part croissante de la population 4gée va induire des
besoins de services de proximité accrus ». Le contrat de plan régional de développement des
formations et de I’orientation professionnelles 2016-2021, signé le 16 mars 2017 par la région,
reprend les mémes éléments, tout en soulignant I’ opportunité économique que cela représente.

Le sujet de la « silver économie » est une opportunité pour I’emploi dans le Villefranchois,
mais aussi un enjeu en terme d’offre de services. Selon un rapport'® du commissariat général a

% Données Ariase / Arcep.

® Cf. carte 17 en annexe 2.

100 Délibération n° 2019-023 du 28 février 2019.

101 Délibération n° 2019-023 du 28 février 2019.

102 Soutien de I’Etat, de la région, du département et de I’Europe.

103 Cf. présentation du territoire en début de rapport.

1% Document signé par le représentant de I’Etat en 2016 en vue d’un redécoupage des intercommunalités. Il comporte un diagnostic
territorial.

105 Emploi et territoires, Rapport de I”observatoire des territoires 2016.
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I’égalité des territoires, 311 500 emplois ont été créés en France dans ce secteur entre 2007 et
2012.

La CC Ouest Aveyron Communauté s’est engagée début 2019 dans la rénovation de
]’établissement d’hébergement de personnes agées dépendantes de Villefranche afin de créer a
terme 180 lits. L emplacement envisagé, en bordure de la Bastide!®, s’inscrit dans la stratégie de
revitalisation du cceur de ville, avec I’objectif de générer de Iactivité commerciale tout en offrant
des services de proximité aux séniors.

Dans la continuité du programme « Action cceur de ville », la commune a signé,
conjointement avec I’intercommunalité, une convention avec I’établissement public foncier
d’Occitanie de maniére a ce que ce dernier les accompagne dans le portage d’opérations foncieres.

La présence d’un centre hospitalier et de nombreux services en centre-ville est une

opportunité pour la revitalisation de la Bastide. Une résidence services'?” pour séniors comportant
40 appartements a ainsi été inaugurée au ceeur de la ville en 2017, portée par un acteur prive.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La CC Ouest Aveyron Communauté est un partenaire incontournable de la commune dans
sa stratégie de revitalisation du coeur de ville.

L’ intercommunalité dispose en effet des compétences liées au développement économique,
au tourisme et a I’environnement, dont elle s’est emparée en travaillant a I’élaboration de
documents stratégiques. Elle joue un role de médiateur avec d’autres entités, comme le PETR ou
le département.

Une plus forte intégration, qui pourrait se traduire par un effort sur les mutualisations de
services, le portage des équipements majeurs et un dialogue sur la stratégie fiscale, sont a
envisager.

5. LA FIABILITE DES COMPTES

En vertu de Darticle 47-2 de la Constitution, « les comptes des administrations publiques
sont réguliers et sincéres. Ils donnent une image fidele du résultat de leur gestion, de leur
patrimoine et de leur situation financiere ». Cette disposition est directement applicable aux
communes.

Dans son troisieme rapport annuel sur les finances publiques locales (2015), la Cour des
comptes rappelle que « la fiabilité des comptes des collectivités locales contribue & I'information
des citoyens et facilite le dialogue entre I’Etat et les collectivités locales, en favorisant la
transparence de la gestion locale ».

106 Dont une emprise occupée antérieurement par la gendarmerie.
107 . T e clos des consuls », en lisiere de 1a Bastide.

46



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

5.1. Périmétre et principes de I’analyse

La commune de Villefranche-de-Rouergue compte, en sus de son budget principal, deux
budgets annexes services publics industriels et commerciaux (SPIC), suivis en nomenclature
comptable M49 et dédiés respectivement a I’eau et & I’assainissement collectif!®®. Ces deux
budgets, gérés en régies dotées de la seule autonomie financiére, représentent respectivement 12 %
et 7 % des recettes réelles de fonctionnement.

tableau 10 : Structure des budgets de la commune de Villefranche-de-Rouergue

Libellé budget Libellé de 'organisme | Nomenclature | % Total recettes de fonctionnement

Budget principal BP Ml4 80,92 %
Budget annexe Assainissement M49 6,90 %
Budget annexe Eau M49 12,18 %

Source : Anafi consolidation BP-BA

5.2. Qualité de I’information budgétaire
5.2.1. Le débat d’orientation budgétaire (DOB)

Conformément a Particle L. 2312-1 du CGCT et comme précisé dans le décret n°® 2016-841
du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu’aux modalités de publication et de transmission du
rapport d’orientation budgétaire'®, I’ordonnateur doit présenter un rapport sur les orientations
budgétaires (ROB) de la collectivité avant ’adoption du budget primitif exposant, a minima, les
orientations générales du budget, les engagements pluriannuels projetés, ainsi que des éléments
relatifs a la structure et a la gestion de la dette.

Le budget doit étre adopté au plus tard le 15 avril de I’année N, et le 30 avril lors de ’année
de renouvellement de I’assemblée délibérante.

La commune s’est régulierement conformée aux dispositions précitées ; ceci étant, la
prospective pluriannuelle mériterait d’étre davantage détaillée. Par exemple, le débat d’orientation
budgétaire 201710 présente une structure des effectifs 2 jour seulement de 2015 (dernier bilan
social) ainsi qu’un €tat des lieux des derniers exercices écoulés sans présentation des perspectives
d’évolution. De méme, aucune mention n’est faite d’un éventuel programme pluriannuel
d’investissement.

Or, la situation financiere fragile de la commune, justement analysée dans les ROB,
nécessite un pilotage et une projection 8 moyen terme. La loi du 22 janvier 2018 de programmation
des finances publiques pour les années 2018 a 2022 (article 13) et la loi NOTRE (article 107)

1081 e service public de I’assainissement non collectif (SPANC) est une compétence communautaire.

109 Selon le décret, le ROB doit présenter :
«1° Les orientations budgétaires envisagées par la commune portant sur les évolutions prévisionnelles des dépenses et des
recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont notamment précisées les hypothéses d’évolution retenues pour
construire le projet de budget, notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions ainsi
que les principales évolutions relatives aux relations financiéres entre la commune et 1’établissement public de coopération
intercommunale 2 fiscalité propre dont elle est membre.
2°La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en matiere de programmation
d’investissement comportant une prévision des dépenses et des recettes. [...] 1l présente en outre I’évolution prévisionnelle de
la structure des effectifs et des dépenses de personnel pour I’exercice auquel se rapporte le projet de budget ».

10 Délibération du 15 février 2017.
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rappellent la nécessité de présenter des orientations budgétaires pluriannuelles, en particulier en
ce qui concerne les dépenses réelles de fonctionnement et la dette.

La chambre observe par conséquent que l’information délivrée a ’occasion du débat
d’orientation budgétaire reste perfectible. La part consacrée a la prospective devrait €tre plus
conséquente.

5.2.2. La présentation des budgets et comptes administratifs

La présentation du budget est conforme aux dispositions du CGCT', avec un vote par
nature, assorti d’une présentation croisée par fonction qui offre plus de lisibilité pour comprendre
les moyens accordés par la collectivité a différentes actions (politiques publiques locales).

Toutefois, quelques insuffisances d’information, relatives au patrimoine, sont relevées''%.
Il est rappelé que la Cour des comptes conduit une expérimentation sur la certification des comptes
publics locaux''. Si les résultats de cette expérimentation ne sont pas encore connus, une nouvelle
norme comptable — codifiée M57 — se substituera aux normes en vigueur a compter du 1¢ janvier
2023. Dans le cadre de cette opération, il est fortement vraisemblable que les actions de
fiabilisation des comptes et de I’information financiére se poursuivent. L’ordonnateur doit donc
s’assurer systématiquement de la conformité des états financiers aux normes.

5.2.3. La publication des documents d’information budgétaire et financiére

Le décret n°2016-834 du 23 juin 2016 prévoit les modalités de mise en ligne des
documents d’information budgétaire et financiére sur le site internet de la collectivité. Ce décret
s’inscrit dans une démarche d’accessibilité des informations financiéres pour le citoyen.

Les documents devant étre mis en ligne sont prévus a I’article L. 2313-1 du CGCT. La
commune de Villefranche dispose d’un site internet ol sont publiées les délibérations. Les
présentations bréves et synthétiques relatives aux informations financieres y figurent également
ainsi que les ROB. En revanche, étaient absentes jusqu’a cette année les notes de synthese
explicatives du budget primitif ou du compte administratif'!4,

La démarche entamée lors du vote du compte administratif 2018, positive tant pour le
citoyen que pour I’image de la commune, doit donc étre poursuivie.

5.3. Les flux avec les budgets annexes

5.3.1. L’absence d’un compte de trésorerie propre a chaque SPIC

Conformément a ’application conjointe des articles L. 2221-1 et L. 2221-4 du CGCT, les
services publics relatifs 4 I’eau et & 1’assainissement sont des SPIC.

Ul Conformément a I’article L. 2312-3 pour les communes de 10 000 habitants et plus.

112 Fitats des cessions et acquisitions, définis par I’article 2313-1 du CGCT, absents sur certains documents.

113 Article 110 de la loi NOTRé.

114 Seyl le budget primitif est accessible au 1 juillet 2019, et la note synthétique de présentation du compte administratif est
désormais disponible sur les comptes rendus des conseils municipaux.
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Gérés en régie par la commune, ces deux SPIC sont dotés de I’autonomie financiére.
Comptablement, ces deux budgets annexes devraient disposer d’un compte autonome de celui du
budget principal. Or, ce principe n’est pas ici appliqué. De la sorte, I’ensemble de leurs opérations
de trésorerie sont comptabilisées via le compte comptable de rattachement 451, avant de
mouvementer le compte 515 de disponibilités du budget principal,

L’article 64 de la loi n° 2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale
de la République prévoyait un transfert de ces compétences a I’intercommunalité au 1% janvier
2020. La loi n® 2018-702 du 3 aolit 2018 relative a la mise en ceuvre du transfert des compétences
eau et assainissement aux communautés de communes a assoupli cette obligation en repoussant
I’échéance au plus tard au 1% janvier 202615,

La commune de Villefranche-de-Rouergue devra, a terme, se priver de ces deux budgets
annexes, qui soutiennent actuellement sa trésorerie!'°,

5.3.2. Des anomalies sur la comptabilisation des flux réciproques

Les flux réciproques correspondent a des flux échangés entre le budget principal et ses
budgets annexes. IIs se traduisent par I’enregistrement d’opérations au compte de résultat et/ou au
bilan d’une mani¢re symétrique, dans la méme période comptable et sur la base des mémes pieces
justificatives, dans les comptabilités de chacune des entités. Les comptes représentatifs de flux
réciproques sont égaux et de sens contraire dans la comptabilité du budget principal et dans celle
de ses budgets annexes.

Le respect des imputations comptables et de la réciprocité conditionne la qualité des
retraitements qui permettent de connaitre les recettes ou dépenses d’une entité. Il est donc
nécessaire que les ordonnateurs et les comptables veillent au bon enregistrement des flux.

Or, il a été détecté un certain nombre d’irrégularités dans la réciprocité de ces flux. Il s’ agit
des comptes 181 « Comptes de liaison » et 70841 « Mise a disposition de personnel facturée aux
BA - BP ». Le compte 181 constate les apports en actif et passif de la commune qui a créé le SPIC.
Jusqu’en 2016, ce compte affichait un écart de 61 309 € entre le budget principal et le budget
« assainissement ». Cet écart s’explique par le fait qu’une partie des apports du budget principal
avait €t imputée antérieurement par erreur au compte 1027 « Mise a disposition chez le
bénéficiaire », le comptable ayant opéré une régularisation en 2017,

tableau 11 : Equilibre des flux réciproques - bilan

en € | 2083 | 2014 | 2015 [ 2006 | 2017 | 2018
Comptes de liaison et de rattachement

Compte 181 Comptes de liaison - affectation

-569670) -569670| -569670! -569670| -569670| -3569670
aux budgets annexes - BP

Compte 181 Comptes de liaison - affectation
aux budgets annexes - BA

Totaux (devraient étre nuls) - 61 30% - 61309 = 61 309 - 61 309 0 0
Source : CRC, d’aprés le logiciel Anafi

508 361 508 361 508 361 508 361 569 670 569 670

15T a commune a délibéré en ce sens.
116 Cf. partie relative 2 a situation financiére.
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tableau 12 : Equilibre des flux réciproques - compte de résultat

Charges remboursées au budget principal
Personnel 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Compte 70841 Mise a disposition de personnel 440405 | 467077| 502944| 151657| 145580| 172161
facturée aux BA - BP

Compte 6215 Personnel affecté a la collectivité de
rattachement - BA M14ou M4

Totaux (devraient étre nuls) 440405 | 46T O77| B02 944 | 151657 145580 172 161

Source - CRC, d’apres le logiciel Anafi

0 0 0 0 0 0

Les mises a disposition de personnel du budget principal refacturées aux budgets annexes
impliquent la constatation d’un produit pour le budget principal (compte 70841) et d’une charge
pour le budget annexe (compte 6215).

Or, dans les deux budgets annexes, la charge n’a pas été imputée au compte prévu par
I’instruction comptable M49 applicable aux SPIC entre 2013 et 2018. Afin de se conformer aux
dispositions de cette instruction, les charges de mises & disposition de personnel doivent étre
imputées au compte dédié 6215 et non au compte 6218, correction qui a €té partiellement opérée
a compter de 2019.

5.3.3. Le reversement de I’excédent du budget « assainissement » au budget principal
5.3.3.1. Un SPIC assainissement dans une situation financiére favorable

Sur chaque exercice, de 2013 & 2018, le budget « assainissement » dégage une capacité
d’autofinancement (CAF) nctte positive, bien qu’en diminution de 47,4 % sur la période
2013-2015, du fait notamment de la progression des charges a caractére général (577 659 € en
2015 contre 716 449 € en 2013). 1l est a noter qu’en 2016, la CAF progresse de 82 % grace a
’augmentation du produit des redevances d’assainissement.

Surtout, le fonds de roulement du budget annexe augmente de 1,8 % en variation annuelle
moyenne, année du prélévement comprise, grdce & l’accumulation annuelle de résultats
bénéficiaires.

Les dépenses d’équipement cumulées sur la période 2013 a 2016 s’¢lévent a 894 394 €.
Elles sont couvertes entiérement par I’autofinancement et aucun emprunt n’a €té€ contracté sur ce
budget au titre de la période contrdlée. L’encours de dette, d’un montant de 301416 € au
31 décembre 2018, régresse de 8,6 % en variation annuelle moyenne. La capacité¢ de
désendettement de ce budget est extrémement bonne, inférieure a une année en moyenne sur la
période sous revue.

La trésorerie nette est quant a elle largement positive et en progression annuelle moyenne
de 3 % sur la période 2013-2018 pour atteindre 1,5 M€.

Ainsi, ce SPIC, dont les produits de fonctionnement sont constitués a plus de 96 % des

redevances d’assainissement collectif et pour modernisation des réseaux, affiche une bonne
situation financiere, dégageant un excédent récurrent.
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Cette situation a par exemple permis a la commune, par délibération du 5 avril 20177, de
procéder au reversement de I’excédent 2016 du budget annexe « assainissement », pour un
montant de 350 000 €, a la section de fonctionnement du budget principal de la commune!'$,

5.3.3.2. Une situation traduisant une tarification vraisemblablement trop élevée

Le Conseil d’Etat'"” a estimé que « 'excédent dégagé au sein du budget SPIC doit étre
exceptionnel et ne saurait résulter de la fixation, a dessein, d’un prix trop élevé, destiné a faire
financer par les usagers les dépenses du budget général de la collectivité de rattachement ».

Pour rappel, le principe propre a tous les SPIC est que le tarif payé par les usagers
correspond a une contrepartie du service rendu'?’, A cet effet, I’individualisation des SPIC au sein
d’un budget annexe permet d’établir les cofits exacts du service de nature a justifier les tarifs
proposés.

Or, le budget «assainissement » présente systématiquement, pour les exercices 2013 a
2018 un excédent'!. Le critére du caractére exceptionnel de I’excédent posé par le Conseil d’Etat
dans son arrét du 9 avril 1999, Commune de Bandol, n’est donc pas rempli.

W7 Délibération n° 20170405 - 02.

181 & reversement des excédents des budgets annexes des SPIC au budget principal est prévu par le 3° des articles R. 2221-48 et
90 du CGCT, mais limité par des conditions qui sont, en 1’espéce, remplies pour le budget annexe (section d’investissement
¢quilibrée, aucune cession d’actif réalisée, capacité de financement positive) : « Le résultat excédentaire cumulé de la section
d’exploitation est affecté :

- en priorité, pour le montant des plus-values de cession d’éléments d’actifs, au financement des mesures d’investissement ;

- pour le surplus, a la couverture du besoin de financement de la section d’investissement apparu a la clbture de I’exercice
précédent et diminué du montant des plus-values de cession ;

- enfin, pour le solde, au financement des dépenses d’exploitation ou d’investissement, en report & nouveau ou au reverseiment
a la collectivité locale de rattachement ».

119 CE, 9 avril 1999, Commune de Bandol. ’

120 CE, 30 septembre 1996, Société stéphanoise des eaux - Ville de Saint-Etienne.

121 Sur la base du résultat cumulé : résultat de I’exercice ajusté des reports de P’exercice précédent et des restes 2 réaliser.
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tableau 13 : Excédent budgétaire annuel dégagé par le budget annexe « assainissement »

Exercice Section Dépenses Recettes Solde d’exécution
2018 Section d’exploitation 1190485,27 € 155049087 € 360 005,60 €
2018 Section d’investissement 2640 703,19 € 2 660 980,25 € 20277,06 €
2018 Total cumulé 383118846 € 4211471,12€ 380 282,66 €
2017 Section d’exploitation 153272595€ 174532537¢€ 21259942 €
2017 Section d’investissement 175102222 € 1996 703,19 € 245 680,97 €
2017 Total cumulé 3283 748,17 € 3742 028,56 € 458 280,39 €
2016 Section d’exploitation 111862373 € 1612694,80€ 494 (071,07 €
2016 Section d’investissement 817499,55 € 1994 596,74 € 1177097,19€
2016 Total cumulé 1936 123,28 € 3607 291,54 € 1671 168,26 €
2015 Section d’exploitation 1230439,59 € 1444 864,92 € 21442533 €
2015 Section d’investissement 1843 019,26 € 1884 007,00 € 40 987,74 €
2015 Total cumulé 3073458,85¢€ 3328871,92¢€ 255413,07 €
2014 Section d’exploitation 107342432 € 1761378,27 € 687 95395€
2014 Section d’investissement 1905 833,41 € 1387 808,00 € -518 02541 €
2014 Total cumulé 2979 257,73 € 3149186,27 € 169 928,54 €
2013 Section d’exploitation 1065 653,29 € 172509513 € 65944184 €
2013 Section d’investissement 1360 853,94 € 110555551 € -25529843 €
2013 Total cumulé 2426 507,23 € 2 830 650,64 € 404 14341 €

Source : CRC - a partir des comptes administratifs

COMMUNE DE VILLEFRANCHE-DE-ROUERGUE

Les rapports annuels sur le prix et la qualité du service public de I’assainissement, prévus
par Iarticle L.2224-5 du CGCT, ne fournissent que trés peu d’éléments sur les perspectives

d’investissement de nature a justifier la constitution de ces excédents

122

. Aucun chiffrage de projet

ni calendrier de lancement ne sont précisés dans aucun de ces rapports. Par ailleurs, aucun
programme pluriannuel de travaux n’a été adopté.

En conclusion, le cumul d’excédents n’est pas interdit dans la mesure ou des

investissements sont prévus au budget. Or, a la lecture des documents transmis, aucun programme
pluriannuel d’investissements ne porte d’opération de nature a justifier ces excédents. Sans
programme d’investissement établi, la question de la juste tarification du service se pose donc.

Un constat sensiblement identique peut étre fait pour le budget annexe de I’eau, dont les
ressources d’exploitation sont constituées a 99 % des ventes d’eau et des locations de compteurs.

Ce budget affiche une CAF systématiquement positive sur la période sous revue, entre
242 000 € et 730 000 € par an, et les investissements, réalisés a hauteur de 1,6 M€, sont
globalement couverts par le financement propre disponible. Il n’y a pas d’investissement prévu
dans les rapports annuels sur le prix et la qualité du service public et la capacité de désendettement
de ce budget est de 1,6 année, aucun emprunt n’ayant ét€ souscrit depuis 2014.

Ainsi, au vu de la bonne santé financiére de ces deux budgets annexes et du volume des
investissements programmés, la question de la justification du prix de I’eau et de I’assainissement
se pose, d’autant que les tarifs pratiqués ont évolué a la hausse sur la période.

12 Rénovation de réseaux anciens - Tour de ville - et étude pour la construction d’un bassin d’orage » de 2013 4 2017.
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tableau 14 : Evolution des tarifs des budgets annexes

Assainissement 2013 2014 2015 2016 2017 | Evolution
Redevance assainissement (en €) 192 192 195,6 1956 1956 +19%
Redevance collecte (en €) 27 27,6 28,2 28,80 294 +89%
TOTAL* 219 219,6 223,8 224,40 2251 +2,7%
*Montant d'une facture HT sur Ja base d'une consommation de 120 ni®
Eau 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Evolution
Prime fixe compteur 27 275 28,1 28,1 33 33 33 +22,2 %
Prix m’ eau (domestique) 1,39 1,39 1,42 1,42 1,42 1,42 1,47 +58 %

Source : CRC, d’aprés les rapports annuels des SPIC

En conséquence, le compte de rattachement des budgets annexes présente une trésorerie
pléthorique, comprise entre 1,8 M€ et 3 M€'%, qui alimente la trésorerie du budget principal pour
moitié. Le principe général est que le prix payé par ’usager d’un service corresponde au coiit du
service rendu, principe posé par le Conseil d’Etat dans I’arrét du 30 septembre 1996, Société
stéphanoise des eaux - Ville de Saint-Etienne, aux termes duquel il a jugé que «les tarifs des
services publics a caractére industriel et commercial, qui servent de base a la détermination des
redevances demandées aux usagers en vue de couvrir les charges du service, doivent trouver leur
contrepartie directe dans le service rendu aux usagers ».

En réponse, Iordonnateur alors en fonctions a indiqué que des travaux ont été réalisés pour
plus de deux millions d’euros en 2019 et que d’autres seraient encore a venir, Justifiant ’existence
d’un excédent de trésorerie parfois élevé mais destiné a assurer le financement de ces opérations.

La chambre rappelle que I’accumulation d’excédents ne peut étre justifiée que par la
réalisation effective d’un plan pluriannuel d’investissements pour ces budgets, a défaut duquel la
tarification des usagers pourrait apparaitre excessive et les reversements desdits excédents vers le
budget principal irréguliers.

Recommandation

3. Subordonner le maintien d’excédents sur les budgets annexes de I’eau et de
Passainissement a leur mobilisation dans le cadre d’un plan pluriannuel d’investissement.
Non mise en ceuvre.

5.4. Qualité des prévisions et de I’exécution budgétaires
5.4.1. Fiabilité des prévisions : des marges de progres en investissement

Sur P’ensemble de la période, la commune présente des prévisions budgétaires
satisfaisantes pour la section de fonctionnement. Les recettes sont légérement sous-évaluées, avec
un taux de réalisation de 101 % en moyenne sur la période. Les dépenses réelles sont aussi
1égerement sous exécutées, soit 89 % en moyenne sur la période pour le budget principal, et 87 %
en moyenne tous budgets confondus.

En revanche, les taux d’exécution en section d’investissement s écartent significativement
des prévisions et autorisations budgétaires, notamment en dépenses, y compris en intégrant les
ajustements liés aux décisions modificatives prises en cours d’exercice. Les taux d’exécution ne

123 Cf. annexe 4.
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représentent en moyenne que 55 % en dépenses pour le budget principal (32 % tous budgets
confondus) et 62 % en recettes pour le budget principal (87 % tous budgets confondus). Ils
indiquent un écart constant entre programmation et réalisation, dans un contexte de réduction tres
importante des dépenses d’investissement entre 2013 et 2018 (- 64 %). Les dépenses d’équipement
inscrites au budget primitif 2019 — 5,9 M€ — semblent d’ailleurs constituer un objectif difficile a
atteindre.

Pour ce qui est des budgets annexes, elles ne sont exécutées que trés faiblement. En effet,
sur la période 2013-2018, 85 % des recettes d’investissement du budget assainissement sont
réalisées alors que seules 18 % des dépenses d’investissement sont exécutées (24 % pour le budget
annexe de |’eau).

En réponse a ce constat récurrent, la chambre avait formul€, dans son rapport précédent124,
une recommandation visant & « dimensionner 1’inscription annuelle des crédits avec les réelles
capacités de la commune a réaliser les investissements dans I’année ». En réponse, I’ordonnateur
alors en fonctions avait fait réaliser un audit financier par un cabinet de consultants en mai 2015
définissant le niveau d’investissement compatible avec les capacités financiéres de la commune
sur la période 2015-2020, soit a hauteur de 2,5 M€/an. Il indiquait également la possibilit¢ de
suivre en autorisations de programme et crédits de paiement (AP/CP) les grands projets de la
commune.

La chambre observe que ce montant estimatif de 2,5 M€/an est en-dega de ce que la
commune a réalisé et que seul le projet de construction d’un pdle culturel a été voté AP/CP sur la
période 2015-2020. Ainsi, la commune ne s’est pas encore dotée, comme en a convenu
I’ordonnateur alors en fonctions, des moyens nécessaires en terme de planification budgétaire pour
assurer une programmation fiable de ses dépenses d’équipement, I’absence de prospective
annuelle nuisant a la construction budgétaire.

La revitalisation du cceur de ville constitue un des axes majeurs de la politique de
I’ordonnateur et nécessite un réel pilotage des dépenses et recettes d’équipement. La chambre

réitére donc sa recommandation.

Recommandation

4. Fiabiliser la programmation pluriannuelle des investissements. Non mise en
auvre.

5.4.2. Le rattachement des charges et des produits reste a formaliser

Le rattachement des charges et des produits est effectué en application du principe
d’indépendance des exercices. Par exemple, les charges a payer sont des charges consommées sur
’exercice donné (service fait) sans que ’enregistrement comptable n’ait encore été constaté
(facture non-parvenue...). La journée complémentaire125 permet en partie de limiter ces
rattachements.

La commune de Villefranche-de-Rouergue ne pratiquait pas les rattachements jusqu’en
2013, alors qu’il s’agit d’une obligation rappelée par I’instruction budgétaire et comptable M14.
En 2014, cela a été initié, pour de faibles montants et jusqu’en 2016 uniquement. En 2017,

124 Examen de gestion pour la période 2010 2 2014, notifié & I’ordonnateur le 13 décembre 2016.
125 Article D. 2342-3 du CGCT.
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P'ordonnateur a transmis au comptable une attestation de non rattachement des charges et des
produits a I’exercice.

La chambre rappelle que ce point avait fait I’objet d’une recommandation!25 lors de son
rapport précédent, que I’ordonnateur s’était alors engagé a appliquer. Or, en 2017, sur un
eéchantillon de 90 mandats contrdlés'?’, 79 % d’entre eux reldvent de prestations ou de livraisons
de biens réalisées en 2016, pour un montant de plus de 265 k€. Le méme constat peut étre fait pour
2018.

Le non-respect du principe d’indépendance des exercices nuit 2 la fiabilité du résultat
comptable. Afin de respecter le principe de sincérité budgétaire, le conseil municipal devrait fixer
par délibération un seuil de rattachement des charges et des produits'?8 ce que I’ordonnateur alors
en fonctions s’est engagé a réaliser en 2020.

5.5. Fiabilité du bilan

5.5.1. Le suivi physico-financier : un inventaire en voie de fiabilisation

Le rapport précédent de la chambre avait recommandé de « metire en concordance les
documents budgétaires de I’ordonnateur et ceux du comptable sur les états des immobilisations et
de la dette ».

En réponse, I’ordonnateur alors en fonctions a engagé avec le comptable public, depuis
2017, un travail partenarial sur I’inventaire, dont les effets ne sont pas encore concrétisés. Plus de
2,37 M€ d’immobilisations en cours n’ont pas été basculées en immobilisations définitives. En
outre, un certain nombre de sorties d’actifs n’ont pas été réalisées, pour un montant de I’ordre de
100 000 €.

La chambre constate par ailleurs que I’information relative a la dette est désormais
cohérente et encourage donc I’ordonnateur 4 finaliser la mise en ceuvre de cette recommandation.
5.5.2. La gestion du risque financier et des créances anciennes

5.5.2.1. Les provisions

Le CGCT, en son article R. 2321-2, présente les cas pour lesquels le provisionnement est
obligatoire'?. La chambre n’a pu obtenir confirmation ou infirmation de 1’existence d’événements
requérant la constitution de provisions, la situation financiére de la commune ne I’incitant pas, a

priori, a enregistrer de telles opérations.

Il apparait pour autant qu’il n’existe pas de politique de suivi du risque permettant
d’enregistrer, le cas échéant, une provision.

126 Recommandation n°?2 : « Conforter la fiabilité des comptes » (rattachement des charges et produits, bonnes imputations
budgétaires).

127 > échantillon est constitué de tous les mandats émis sur le mois de Janvier 2017 et dont le montant est supérieur 4 500 €, hors
dépenses de rémunération. Cette échantillon concerne 90 piéces. Seules 19 d’entre elles étaient a rattacher & 2017,

18 La norme est généralement un seuil de significativité supérieur ou ¢gal a5 000 € pour les charges et libre pour les produits.

2 Pes Iouverture d’un contentieux en premiére instance contre la commune ou d'une procédure collective, lorsque le
recouvrement des restes a réaliser sur compte de tiers est compromis malgré les diligences faites par le comptable.
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5.5.2.2. Les dépréciations de créances

Aucune dépréciation pour compte de tiers n’a été constatée sur les exercices contrélés. Le
compte 416, dédié a la comptabilisation des clients douteux, n’a jamais €té mouvementé. Pourtant,
en 2017, il a été procédé par le comptable a I’apurement (admission en non-valeur) d’un volume
important de créances devenues irrécouvrables, pour un montant de 56 699 €'%°,

En 2018, plus de 23 k€ de créances anciennes sont imputées au compte 4116, intitulé
« Redevables - Contentieux », créances soit devenues irrécouvrables soit en passe de le devenir.
A cela s’ajoutent 4 177 € de créances nées entre 2009 et 2017, dans la méme situation, mais
imputées au compte 4111 « Redevables — Amiables ».

Afin de respecter le principe comptable de prudence, il conviendrait de procéder

régulierement a la dépréciation de certaines de ces créances puis au besoin de les apurer, dans le
cadre d’une procédure partagée avec le comptable.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La sincérité des comptes de la commune ne présente pas d’anomalie majeure. Pour autant,
des efforts doivent étre entrepris afin de 1’améliorer, dans un contexte prochain d’évolution des
normes comptables du secteur public local et dans le cadre d’une fiabilisation des états financiers.

Des flux irréguliers entre budgets annexes et budgets principaux ne pourront perdurer, ce
qui devra conduire la commune a revoir le pilotage de ses investissements — actuellement
insuffisant — et de sa trésorerie, comme cela sera expliqué ci-apres.

En réponse, I’ordonnateur alors en fonctions a indiqué prendre acte des améliorations
possibles et s’est engagé a procéder a la mise en ceuvre des mesures correctrices.

6. LA SITUATION FINANCIERE

Une ville moyenne joue un réle-moteur pour son territoire, d’autant plus dans un contexte
d’isolement géographique. Sa situation financiére est donc un enjeu qui dépasse les frontiéres de
la commune. Il s’agit ainsi d’assurer un bon niveau de services aux citoyens, en mettant en ceuvre
le programme d’équipement nécessaire, tout en maitrisant les équilibres financiers dans une vision
stratégique.

Dans ce cadre, I’analyse de la situation financiere est un outil d’aide a la décision, qui se
fonde principalement sur I’analyse de :
e la formation de I’autofinancement ;
e la capacité de financement des investissements ;

e la situation bilancielle ;

130 | *ordonnateur alors en fonctions a précisé en réponse que sur ce montant, 52 946 € étaient imputables a une seule créance
constatée en 1994, le tiers débiteur ayant été placé en liquidation judiciaire en 2016 aprés une trés longue procédure.
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¢ la détermination des marges de manceuvres en recettes (fiscalité, ...) et dépenses (charges de
gestion courante, masse salariale, ...).

6.1. Un autofinancement soutenu par un important effort de maitrise des
charges pour répondre 2 la baisse des dotations de I’Etat

6.1.1. Des dotations en baisse

Les dotations de I’Etat ont diminué d’un tiers sur la période, en particulier la dotation
forfaitaire dont le montant est passé de 1,664 M€ en 2013 a 0,742 M€ en 2018, soit une baisse de
0,922 M€ en six ans (- 55 %). Le montant de la dotation globale de fonctionnement (DGF)
forfaitaire est sensiblement inférieur a la moyenne de Ia strate correspondante.

tableau 15 : Evolution et composition de la DGF 2013-2018

DGF 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ;:f‘l‘;fz‘:)‘;‘;
Dotation forfaitaire (7411) | 1664587| 1506351 1230511 951667 767 174|  742581| -55.4 %
DSR (74121) 241791| 235331 259689 276129 294821|  333357| 37.9%
DSU (74123) 260852| 260852  260852] 260852 281798| 295937| 135 %
DNP (74127) 101 481 72753 67 274 67 101 61953 136968  350%
Total 2268711 2075287| 1818326| 1555749| 1405746| 1508843| -335%

Source : CRC, d’aprés les comptes de gestion

tableau 16 : Critéres 2019 de la DGF forfaitaire : comparaison avec la strate
(communes de 10 000 a 20 000 habitants)

eiranche pvenne

Dotation forfaitaire notifiée N 716 584 1372 565

CPS (compensation part salaires) 2019 des communes 0 21447
Dotation forfaitaire N-1 aprés retraitement CPS année N 742 581 1403 170
Population DGF majorée 13016 13691
Part dynamique de la population des communes - 299 3 556
Montant de la garantie de non-baisse pour les communes nouvelles 0 826
Montant de la majoration de 5 % pour les communes nouvelles 0 1618
Recettes réelles de fonctionnement des communes N-2 pour année N 13 492 407 16 597 492
Montant de I’écrétement 25 698 36 605
Dotation complémentaire touristique pour année N 0 68
Dotation supplémentaire touristique pour année N 0 41024
Dotation ville-centre pour année N 0 3246
Prélevement sur fiscalité au titre de la contribution au redressement des

finances publiques depuis 2018 0 9274

Source : CRC d'aprés DGCL - Critéres de répartition des dotations - 2019

La dotation forfaitaire de la commune est désormais 2 peine supérieure au cumul de Ila
dotation de solidarité « Bourg-centre » (DSR) et de la dotation de solidarité urbaine (DSU), ces
deux dernieres progressant sur la période. En effet, la DSR affiche une croissance réguliere (2014
excepté) de 38 % entre 2013 et 2018, quant a la DSU, aprés une stabilité de quatre années
consécutives (2013-2016), elle augmente de 13,5 % en 2018.

La DSU a pour objet de contribuer a ’amélioration des conditions de vie dans les
communes urbaines supportant des charges particulieres au regard des besoins sociaux de leur
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population. Elle vient renforcer les moyens nécessaires en fonctionnement et en investissements
lourds pour les populations fragilisées des quartiers en difficulté. L’évolution de la DSU, positive
mais relativement faible, résulte en partie de la modification des modalités de répartition de cette
dotation par la loi de finances pour 2017131,

La baisse de la DGF s’inscrit dans la dynamique nationale de contribution au redressement
des finances publiques, compensée dans le cas présent par la reconnaissance du role de centralité
de la commune dans un territoire rural et par la reconnaissance des besoins sociaux existants.

6.1.1.1. Les ressources fiscales propres

Les ressources fiscales directes représentent entre 44 % et 49 % des produits de gestion de
la commune sur la période analysée, ce qui correspond au taux moyen des autres communes de la
méme strate!*2. En ajoutant la fiscalité reversée par I'Etat ou I’intercommunalité, ce ratio s’éléve
en moyenne 2 69 %. Le produit des ressources fiscales progresse de 1,1 % en variation annuelle
moyenne entre 2013 et 2018. Cette évolution est plus faible que celle enregistrée par le bloc
communal au niveau national (+ 2,6 %)'*.

tableau 17 : Détail des ressources fiscales de la commune, 2013-2018

Var.
en € 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | annuelle
moyenne
Tmpdts locaux nets des restitutions 5704043| 5760627| 5974975 5863996| 5866751| 5967419 09%
+ Taxes sur activités de service et 186197|  195008| 207404 201220 136208 268071 7.6%
domaine
+ Taxes sur activités industrielles 302531| 282964| 287073| 285657| 293186 297979] -03%
4: Taxe§ liées a ’environnement et 0 0 0 0 0 0 NC
I’urbanisation
+ Autres taxes (dontdroits de mutation | 5y 00| 917 114| 200401 212179  210077| 234933 13%
A titre onéreux, DMTO)
= Ressources fiscales propres 6413491| 6449803| 6678853| 6563052 6506221 6768402| I1,1%
(nettes des restitutions)

Source : CRC, d’apres le logiciel Anafi

La commune a fait le choix de maintenir ses taux de fiscalité¢ depuis 2011. Si le taux de

taxe d’habitation de la commune est inférieur au taux moyen appliqué par les autres communes du
département, les taux des deux taxes foncieres sont en revanche déja €levés et restent au-dessus de
la moyenne pour toute la période controlée. En revanche, les taux et les produits de la taxe fonciere
et de la taxe d’habitation sont en retrait par rapport aux commune comparables a I’échelle
nationale. A titre indicatif, le produit de la taxe sur le foncier bati porte plus de 65 % des ressources
de fiscalité directe de la commune.

6.1.1.2. Les ressources d’exploitation
De 2013 2 2017, 'impact de la réduction des dotations a été partiellement amorti par une

augmentation des ressources d’exploitation de plus de 18 %. Cette progression s’explique en partie
par I’augmentation des prestations de services de 10 % en moyenne par an entre 2013 et 2017

131 Note DGCL relative 2 la DSU - 15 mai 2017 : la DSU est désormais répartie entre les communes éligibles afin de mieux tenir
compte du revenu des habitants, de la population résidant en quartier prioritaire de la politique de la ville et de effort fiscal.

132 Cf. fiches financiéres de la commune - DGFiP.

133 Rapport de la Cour des comptes et des chambres régionales des comptes sur les finances publiques locales 2019, p.27.
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(508 022 € en 2017), conséquence de I'augmentation des tarifs des services municipaux,
notamment du centre nautique dont I’activité a généré un niveau de recettes dépassant 250 k€ en
2018. Les ressources d’exploitation 2017 ont également été impactées positivement, mais

exceptionnellement, par le reversement du budget « assainissement » au budget principal pour
350 k€.

A partir de 2016, les ressources d’exploitation sont fortement affectées par la réintégration
dans le budget principal du service multi accueil, précédemment géré par le centre communal
d’action sociale. La mise  disposition de personnel facturée a donc diminué de 24 % en variation
annuelle moyenne (172 k€ en 2018 contre 440 k€ en 2013).

Cet impact négatif sur les ressources d’exploitation n’est pas absorbé par la croissance des
produits issus des prestations de services. Globalement, les ressources d’exploitation de la
commune diminuent de 7,6 % entre 2013 et 2018 (variation annuelle moyenne de - 1,6 %).

6.1.1.3. Une tarification en hausse des services a la population

La commune de Villefranche-de-Rouergue a adopté une politique de tarification
différenciée entre les publics résidents et les personnes domiciliées hors de la commune.,

Pour la restauration scolaire, cette différenciation des tarifs n’a été instaurée qu’a partir de
2016. Le centre nautique, ré-ouvert en 2014 suite a la réalisation d’importants travaux de
réhabilitation, applique également une tarification différenciée. Jusqu’en 2018, une distinction
ctait appliquée entre les extérieurs et les résidents de la CC, depuis 2019 une tarification plus
€levée s’applique aux extérieurs de la commune de Villefranche-de-Rouergue. Ce mécanisme
permet de faire supporter une part plus importante du financement des services aux usagers qui ne
contribuent pas fiscalement au colit des équipements et constitue selon 1’ordonnateur alors en
fonctions une compensation — certes modeste — aux charges de centralité supportées par les
villefranchois.

La chambre constate, sur la base d’un échantillon, que les tarifs des services municipaux
ont évolu¢ a la hausse et de maniére plus rapide, majoritairement, que I’inflation cumulée sur la
période sous revue. L’évolution du prix des services, hors SPIC, permet a la commune d’accroitre
ses recettes sans augmenter ses taux d’imposition (+7,5 % sur le poste « Travaux, études et
prestations de services » entre 2013 et 2018), bien que les volumes concernés soient nettement
inférieurs aux recettes issues de la fiscalité (491 k€ de prestations de services contre 6,8 M€ de
ressources fiscales propres en 2018).
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graphique 8 : Variation des tarifs d’un échantillon de services municipaux 2014-2019
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Source : CRC, d’apreés délibérations de la commune

6.1.2. Un effort de maitrise des charges

Sur I’ensemble de la période, les charges de la commune ont diminué de 2,1 % en variation
annuelle.

Plus précisément, les charges a caractere général reculent de 24,4 % entre 2013 et 20183.
Elles ne représentent plus que 14,2 % de produits de gestion en 2018 contre 21,6 % en début de
période. L’ensemble des postes de dépenses suit cette trajectoire, surtout les dépenses d’entretien
et de réparations (- 11,3 % en variation annuelle moyenne), les frais d’honoraires (- 30 %) et les
prestations de services (- 11,8 %). De maniere générale, la commune a mené une politique de
réduction de ses dépenses par la réorganisation de ses services et les efforts de gestion demandés
aux différentes directions.

Les charges de personnel diminuent quant a elles de 0,2 % en variation annuelle moyenne,
résultant d’une politique de réduction des postes associée a une réorganisation. Elles constituent
51,4 % du total des charges courantes, ce qui est un niveau standard pour ce type de collectivité,
les personnels titulaires représentant plus de 90 % des rémunérations versées.

Selon la méme tendance, les subventions de fonctionnement versées sont réduites de 26 %
sur la période 2013-2018 (- 5,8 % en moyenne annuelle).

6.1.3. Un soutien stable a I’offre associative

La ville compte environ 250 associations, dont la majeure partie ceuvrent dans le domaine
sportif et culturel. La commune apporte un soutien au tissu associatif au moyen de subventions et
de la mise a disposition de personnel et/ou de matériel. Le montant des subventions accordées au
monde associatif reste globalement stable'*4, la Iégére diminution constatée étant principalement

134 Au total, sur la période 2013-2018, le montant des subventions accordées atteint 4,3 M€.
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due au transfert de la compétence tourisme a I’intercommunalité et i la disparition de la subvention
a I’office de tourisme!%.

Aux termes de Darticle 10 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les administrations, la commune a pour obligation d’établir des
conventions de manigre a encadrer!®® les subventions municipales supérieures a 23 000 €. Ces
documents doivent préciser 1’objet, le montant, les modalités de versement et les conditions
d’utilisation de la subvention. Les principales associations qui en bénéficient (pres de la moitié en
volume) sont I’office de tourisme, la fédération des conseils de parents d’éléves (gestion du centre
acré, projets éducatifs et pédagogiques), les « Ateliers de la fontaine » (activités socio culturelles
a destination des jeunes) et la créche parentale « I’{le aux trésors ».

Les services de la commune ont transmis la majeure partie des conventions relatives 2
I’attribution des subventions, mais pas I’exhaustivité. L’ordonnateur doit s’assurer que ’ensemble
des subventions le nécessitant soient encadrées par une convention (controle en amont) et qu’elles
fassent I’objet de la présentation de rapports d’activité (contréle a posteriori). Par ailleurs, les
contributions en nature (locaux, personnels) doivent étre évaluées et renseignées dans les états
financiers, ce qui n’est pas systématique.

6.1.4. Un autofinancement qui reste satisfaisant

Sur la période 2013-2018, la capacité d’autofinancement de la commune varie de 1 M€ a
2 ME, soit 10 a 18 % des produits de gestion, ce qui constitue un niveau satisfaisant. Ce résultat
est obtenu grice A une maitrise des charges de gestion, en particulier les charges a caractére
général, qui compense la baisse des dotations de I’Etat.

Entre 2013 et 2017, la CAF brute de la commune de Villefranche-de-Rouergue a progressé
de 46,3 % (variation annuelle positive de 10 % en moyenne). En 2018, elle augmente encore de
plus de 492 k€, sans prendre en compte I'incidence de la dotation générale de décentralisation
(DGD).

Les données 2018 integrent, en effet, I’enregistrement de la DGD relative a des travaux sur
la bibliotheque pour 1,7 M€Y, Un retraitement de la CAF!8 ramenerait celle-ci a 2,6 M€, soiten
légere hausse par rapport a la moyenne des exercices antérieurs.

Il pourra étre observé que la subvention « exceptionnelle et annuelle » versée 3 la régie
autonome des abattoirs, irréguliére selon la chambre, a cofité sur la période I’équivalent de
"autofinancement moyen dégagé sur un exercice, soit 2 M€,

135 Subvention qui est désormais imputée 4 I’attribution de compensation reversée par ’'EPCI a la commune.

136 Article 10 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations.

7 La hausse des dotations au chapitre 74 est une anomalie due 2 I'inscription d’une « dotation générale de décentralisation
bibliotheque » de 1,75 M€, qui constitue en fait une ressource d’investissement.

138 A compter des produits rigides, qui diminuerait donc de 1,7 M€.

61



COMMUNE DE VILLEFRANCHE-DE-ROUERGUE

6.1.5. Une dette dont la structure est saine, mais qui reste élevée

Globalement, sur la période contrblée, excepté pour ’exercice 2015, la commune de
Villefranche-de-Rouergue a dégagé une CAF suffisante pour couvrir I’annuité du capital de sa
dette.

L’encours de dette par habitant du budget général demeure au-dessus de la moyenne de la
strate : il ressort a 1 219 € par habitant pour la commune en 2018, contre 954 € pour la strate
correspondante. La catégorie des emprunts souscrits est de type A1 ce qui traduit, selon la
charte de bonne conduite entre les établissements bancaires et les collectivités locales du
7 décembre 2009, des produits simples a risque faible.

L’encours de dette a augmenté de 2 M€ entre 2013 (13,2 M€) et 2018 (15,4 M€), suite a
un volume important d’emprunts mobilisés en 2013 et 2014 pour la réalisation d’opérations
d’investissement d’ampleur (groupe scolaire, bassin ludique). Le volume emprunté sur ces deux
exercices représente 76 % des 8,15 M€ réalisés sur la période. Par contre, la question de I’utilité
du recours a ’emprunt sur les exercices 2015 et 2017 peut se poser dans la mesure ot la commune
présentait sur ces deux exercices un financement propre disponible supérieur a ses dépenses
d’équipement, ce qui lui permettait de dégager une capacité de financement et non un besoin de
financement. La dette, dont I’encours est désormais en diminution, reste a des niveaux élevés. Les
efforts de gestion réalisés afin de dégager un autofinancement en progression permettent toutefois
de présenter une capacité de désendettement désormais inférieure a 7 ans, plus satisfaisante que la
valeur moyenne de 10 ans relevée sur la période.

6.2. Les relations financiéres avec PEPCI

6.2.1. L’ACetla DSC

L’attribution de compensation (AC) vise a assurer la neutralité budgétaire du passage a la
taxe professionnelle unique et des transferts de compétences, pour PEPCI comme pour les
communes membres. La dotation de solidarité communautaire (DSC), telle que prévue par 1’article
1609 nonies C du code général des impdts, a quant a elle pour objectif de répondre a un besoin de
péréquation au sein des intercommunalités, étant « répartie en tenant compte prioritairement de
I’importance de la population et du potentiel fiscal ou financier par habitant, les autres criteres
étant fixés librement par le conseil ».

En 2016, la CC a reversé 3,22 M€ aux communes membres. Ces reversements sont
globalement stables sur la période 2013-2016.

Selon le pacte financier et fiscal de février 2018, les criteres de répartition de I’enveloppe
de 1a DSC sont les suivants :
e population DGF : 20 % ;
¢ insuffisance de potentiel financier : 20 % ;
e population de 3 2 16 ans Insee : 25 % ;
e effort fiscal : 10 % ;

e effort touristique et hébergements touristiques : 25 %.

139 La quasi-totalité des emprunts est a taux fixe et & échéance constante.
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Le pacte antérieur, approuvé par délibération du conseil communautaire du Villefranchois
du 14 avril 2016, prévoyait les critéres d’attribution suivants : démographie, potentiel fiscal,
variation du produit de la taxe professionnelle depuis 1999. Cette évolution des criteres de
répartition traduit la politique de ’EPCI de valorisation des services a destination des populations
Jeunes et d’accompagnement de la dynamique du tourisme sur le territoire.

tableau 18 : Reversements 2013-2016 de I’attribution de compensation et de la dotation de solidarité
communautaire sur le Villefranchois au bénéfice des communes membres

en € 2013 2014 2015 2016
Attribution de compensation - 7321 jusqu’en 2017 3183961| 3178156| 3176182 3216629
Dotation de solidarité communautaire - 7322 jusqu’en 2017 240 000 280 000 280 000 365 827

Source : CRC, logiciel Anafi, d’apreés les compres de gestion

Les compétences de I’EPCI évoluent en 2015 dans le domaine de I’aménagement de
I’espace (synthése des documents d’urbanisme communaux, réflexion sur un schéma directeur
simplifié, développement d’outil d’analyse et de gestion, SCoT, élaboration, suivi et révision du
PLUI), puis en 2016 dans le domaine du développement économique :

e realisation, gestion, extension et commercialisation de la zone intercommunale d’activités
économiques de la Glébe ;

e réalisation, gestion commercialisation de futures zones d’activités sur des terrains appartenant
alaCC;

e interventions publiques en matiére de développement économique, actions visant a développer
I’économie, I’emploi hors commerces de détail et du tourisme ;

* création, gestion et commercialisation de pépiniéres, d’hotels d’entreprise ;

e politique locale du commerce sédentaire.

S’agissant des compétences facultatives :
e adhésion a des syndicats mixtes dans le cadre des compétences de la CC ;
e opérations sous mandat pour des communes membres ;
* prestations de services sous compte de tiers pour des communes non membres ;
e animation du contrat local de santé ;
¢ compétence aménagement numérique.
Le 1 janvier 2017, la CC du Villefranchois fusionne avec les CC du Canton de Najac et
du Villeneuvois Diege et Lot. Les compétences obligatoires transférées a cette date sont
e promotion du tourisme ;
e collecte et traitement des déchets ;
e accueil des gens du voyage.
Les compétences facultatives et optionnelles sont également conservées par le nouvel EPCI

sur ’ensemble de son territoire ou restituées aux communes dans un délai d’une a deux anndes.
Dans I’intervalle, ces compétences continuent d’étre exercées dans les anciens périmeétres.
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Le 1¥ janvier 2018, les compétences Gemapi (gestion des milieux aquatiques et prévention
des inondations) et hors Gemapi, enseignement supérieur et politique de la ville, sont transférées
a I’EPCL.

Suite & ces transferts de compétences vers I’EPCI, le montant cumulé de I'AC et de la DSC
au bénéfice de Villefranche-de-Rouergue a diminué de 6,8 % (- 207 k€), passant de 3 058 257 €
en 2016 2 2 851 162 € en 2017. Pour autant, la commune reste trés majoritairement bénéficiaire
des reversements communautaires (70,5 % des dotations 2017), ce qui est cohérent avec le poids
fiscal de la commune dans cet ensemble.

En 2018, le montant de 1’ AC percue par la commune diminue de 0,13 %%, correspondant
a la participation de la commune au syndicat de riviere. Cependant, avec Iattribution d’une DSC
de 127 k€, le montant total des reversements alloués a Villefranche-de-Rouergue progresse de
4,33 %, représentant 65 % du montant des reversements communautaires et confirmant la position
prédominante de la commune au sein de I'EPCI.

La commune bénéficie également d’un reversement du fonds de péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC) a hauteur de 148 963 € en 2017, soit 20 % du montant
total reversé par ’EPCI, et & hauteur de 154 668 € en 2018, soit 20 % également.

Selon le pacte fiscal et financier de I’EPCI du Grand Villefranchois de février 2018, la
répartition du FPIC entre 'EPCI et les communes se fait, en I’absence de projets structurants, en
fonction du coefficient d’intégration fiscale pour la part EPCI, le solde étant reversé aux
communes. En cas de projets structurants pour le territoire, un arbitrage est réalisé par I’'EPCI.

tableau 19 : Villefranche-de-Rouergue - Evolution 2013-2018 de I’attribution de compensation et de la
dotation de solidarité communautaire

Var.
en € 2013 2014 2015 2016 2017 2018 annuelle
moyenne

bArtli?eb““c’n de compensation 2934946| 2934946| 2934946 2934946| 2851162 2847384 -06%
Attribution de compensation | 5 g5 61| 3178 156| 3176182| 3216629| 4331488| 4266767| +68%
brute au ntveau communautatre
Dotation de solidarit¢ 123311 123311 123311] 123311 ol 127205| 06%
communautaire brute
Dotation de solidarité
communautaire brute au niveau 240 000 280 000 280 000 365 827 0 437219 +95%
communautaire
Poids de la commune sur le 8932%| 8844%| 8849%| 8537%| 6582%| 6324 %
montant total

Source : CRC, logiciel Anafi, d’apres les comptes de gestion
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6.2.2. Les fonds de concours

Les fonds de concours permettent 2 1’un des membres de la CC de bénéficier de I’aide
financiere d’autres membres. Ils constituent donc une dérogation aux principes de spécialité et
d’exclusivité applicables aux EPCI a fiscalité propre, qui tendent a interdire les financements
croisés. Ils doivent nécessairement avoir pour objet de financer la réalisation ou le fonctionnement
d’un équipement.

Par délibération du 1% octobre 2015, le conseil communautaire de 1a CC du Villefranchois
a adopté les modalités de versement de fonds de concours a ses communes membres. Cette
délibération prévoit la constitution d’une enveloppe de 100 000 €, reconduite annuellement et
destinée au financement de projets d’investissement.

L’EPCI n’a versé aucun fonds de concours entre 2013 et 2015. En 2016, il a versé
120 645 €, dont 10 723 € au profit de Villefranche-de-Rouergue, soit 9 % du montant total. En
2017, sur les 77 149 € versés par ’'EPCI, la commune n’a été bénéficiaire d’aucun soutien alors
qu’en 2018, sur les 160 k€ versés, elle a bénéficié de 39 277 € (25 % du total).

Le nouvel EPCI a adopté, en mars 2018, un nouveau réglement pour la période 2018-2020,
qui affine les modalités d’attribution : une enveloppe annuelle dont le montant évolue en fonction
du niveau de consommation des crédits de I’année antérieure et des capacités financiéres et projets
de PEPCI ; définition des projets €ligibles s’inscrivant dans le projet de territoire ; seuil plancher
de dépenses par projet ; modalités de constitution des dossiers, ... Désormais, le volume des fonds
a augmenté avec une autorisation de programme pluriannuelle de 3 M€ pour la période 2018-2020.

En conclusion, la commune de Villefranche-de-Rouergue a bénéficié des fonds de
concours communautaires sur la période 2013-2019 pour un montant global de 135 551 €, qui
n’appelle pas d’observation.

6.3. Une trésorerie abondante, soutenue par les budgets annexes
6.3.1. Le fonds de roulement

Le fonds de roulement résulte de la différence entre les ressources stables (financement
disponible a plus d’un an, notamment I’emprunt) de la commune et ses emplois stables,
principalement constitués par les immobilisations. Il permet ainsi de couvrir le décalage entre
encaissement de recettes et paiement de dépenses.

La commune affiche un fonds de roulement net global (FRNG) positif sur I’ensemble de
la période et en progression de 38,5 % en moyenne annuelle. Le FRNG en nombre de jours de
charges courantes est estimé a 178 jours en 2018, ce qui est un niveau qui peut étre considéré
comme excessif.

6.3.2. Un besoin en fonds de roulement négatif

Le besoin de fonds de roulement (BFR) traduit le niveau de besoin de la collectivité pour
financer son activité courante, généré par le décalage des flux de trésorerie qui existe entre le délai
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de paiement de ses dettes et le délai d’encaissement de ses créances ajusté du délai de rotation des
stocks.

Le BFR de la commune est négatif sur 1’ensemble de la période, ce qui signifie que la
commune dégage de par son activité de la trésorerie et non un besoin de financement.

Le BFR est, en fait, essentiellement impacté par le compte de rattachement avec les budgets
annexes, le compte 451, qui comptabilise la trésorerie de ces budgets. Sans I’apport des budgets
annexes, le budget principal dégagerait un besoin en fonds de roulement global de 101 531 € en
moyenne sur les exercices 2013-2018. Le BFR négatif ainsi observé est donc artificiellement

constitué par les budgets annexes.

tableau 20 : Incidence des comptes de rattachement des budgets annexes sur le BFR de la commune

en€ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Moyenne
BA Eau 469 562 544 688 968 157 1069714 1218786 962 408 872219
BA Assainissement 1292509 1639041 1840682 2012 056 1779236 1496 995 1676753
Total soldes créditeur BA 1762 071 2183729 2 808 839 3081770 2998 022 2459 403 2548972
BFRG hors incidence des BA -208 984 398718 -25183 83748 - 40 049 253 606 101 531
BFRG incluant Pincidence des BA | -1935055| -1785011| -2834022| -2886690| -3038071| -2205797| -2447441

Source | CRC, d’aprés les comptes de gestion et Ancfi

6.3.3. Une trésorerie adossée aux budgets annexes

La trésorerie résulte de la différence entre le fonds de roulement net global et le besoin en
fonds de roulement global.

La commune dégageant un fonds de roulement positif en forte progression sur la période
et une capacité de financement également importante et croissante, la trésorerie nette de la
commune est par conséquent largement positive (+ 20,5 % en variation annuelle moyenne). Elle
peut couvrir 251 jours de charges courantes en 2018.

La trésorerie des budgets annexes modifie celle du budget principal a hauteur de 47,8 % en

moyenne sur la période contrdlée. Sans cet apport, la trésorerie du budget principal serait tout de
méme positive mais réduite de moitié.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La situation financiére de la commune de Villefranche-de-Rouergue est satisfaisante, mais
elle doit faire I’objet de vigilance du fait d’un niveau d’endettement assez €leve.

La capacité d’autofinancement est satisfaisante grace a un effort de maitrise des charges,
malgré la baisse des dotations et le poids des charges de centralité, dont une subvention de plus de
2 ME versée a I’abattoir.

Ce diagnostic, qui vaut pour la période examinée, ne prend pas en compte les conséquences
financiéres de la crise sanitaire de 2020.
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7. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES ET DE LA MASSE
SALARIALE

7.1. La mise en ceuvre des recommandations de la chambre

Le rapport précédent de la chambre s’inscrivait dans le cadre d’une enquéte nationale
pilotée par la Cour des comptes sur la gestion de la fonction publique territoriale et avait I’objet
de trois recommandations :

e appliquer la durée 1égale du travail ;
o formaliser les conditions d’octroi des heures supplémentaires ;

e actualiser le régime indemnitaire par des délibérations.

Concernant la durée légale du travail, I’ordonnateur alors en fonctions a maintenu la
position prise lors du contréle précédent, considérant que tous les agents sont sur un cycle de 35
heures hebdomadaires depuis le 4 juillet 2016. L’accord relatif a la durée officielle du temps de
travail signé le 16 janvier 2002 vise une durée annuelle de 1 568 heures pour les agents a 35 heures
hebdomadaires, et de 1 591 heures pour ceux 2 39 heures. La durée légale est de 1 607 heures,
correspondant aux 1 600 heures prévues par le décret n° 2000-815 du 25 aotit 2000, auxquelles
s’est ajoutée la journée de solidarité instaurée en 2005.

Par délibération n° 20181219-13 du 19 décembre 2018, le conseil municipal a adopté la
mise en ceuvre du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I’expertise
et de I’engagement professionnel (Rifseep) & compter du 1% janvier 2019. De fait, la commune a
mis en ceuvre la recommandation de la chambre.

Les conditions d’octroi des heures supplémentaires sont formalisées dans une note de
service. Cette recommandation, dont la portée est plus limitée que les deux précédentes, a donc
€té mise en ceuvre.

7.2. Une masse salariale dont la progression est contenue

90 % des agents de la commune sont des personnels titulaires. Elle recourt de facon limitée
aux agents contractuels.

La structure des effectifs, avec 77 % d’agents de catégorie C!*! essentiellement au sein de
la filiere technique, est caractéristique du bloc communal, qui assure de nombreuses missions
d’exécution et de service au contact direct des citoyens.

La commune parvient & contenir sa masse salariale qui est stable sur la période. Cette
dynamique s’explique principalement par la diminution des effectifs, qui sont passés de 183 en
20132171 en 2017.

141 Source : bilan social 2017.
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tableau 21 : Charges de personnel

en € 2013 2014 2015 2016 2017 2018 an‘::;lle
moyenne

Rémunérations du personnel 4264 966| 4215951| 4165486| 4078910| 4148703| 4210019| -0,3 %
+ Charges sociales 1648985| 1679199 1700939| 1686457| 1712656| 1717340 0,8 %
+ Impdts et taxes sur rémunérations 69232 69 125 71458 78 341 79432 80346 30%
+ Autres charges de personnel 0 0 0 0 0 0| NC
= Charges de personnel interne 5983184| 5964275| 5937884| 5843708| 5940791| 6007705 0,1 %
Chafg:;ff; ;;’fslo"éf; f;’nZ’ rif 27,6%|  282%| 286%| 289%| 288%| 286%
+ Charges de personnel externe 59199 76018 118777 98 030 42 382 46374| -4,8 %
= Charges totales de personnel 6042383 6040293| 6056661| 5941738 5983172 6054079| 00 %

Source : CRC, d’apreés le logiciel Anafi

Le régime indemnitaire versé aux fonctionnaires communaux représente en moyenne
18,86 % de leur rémunération brute. Une « prime de fin d’année », versée a I’ensemble des agents,
représente un tiers de ce montant et devrait étre intégrée au Rifseep, a I’occasion d’une révision
prochaine de celui-ci.

Enfin, la pyramide des ages, avec un fort contingent d’agents dgés de plus de 50 ans, laisse
entrevoir 2 moyen terme des marges de manceuvre financieres, y compris a iso-effectif grace a un
effet de noria.

7.3. Un absentéisme qui continue d’augmenter

Lors de son controle précédent, la chambre avait souligné I’augmentation de I’absentéisme,
estimant le coiit global a 17 postes, soit 459 000 € en montant annuellement.

Le taux d’absentéisme 2017 s’établit & 13 %, soit trois points au-dessus de la moyenne
nationale pour des collectivités comparables. La situation s’est dégradée avec une hausse de 40 %
des absences et surtout des accidents du travail, représentant 21 % des causes d’absence. Ce dernier
élément est singulier, la moyenne étant de 14 % pour les collectivités en 2017, d’aprés une étude

Sofaxis.

tableau 22 : L’absentéisme par cause sur la commune, 2011-2017

En jours 2011 2013 2015 2017
Maladie ordinaire 2 060 2325 2435 2766
Maladie longue durée, longue maladie 505 373 0 1241
Accident de travail 0 102 931 1056
Maternité/Paternité 330 618 265 39
Total 2 895 3418 3631 5102
Evolution +18 % +6 % +40 %

Source - CRC, d’aprés bilan sociaux de la commune

La commune a mis en place des mesures palliatives (un assistant de prévention et une
nouvelle organisation) qui n’ont peut-étre pas entrainé les effets positifs attendus 42,

142 Tmportants mouvements sociaux en 2018 et rédaction de « cahiers de doléances » par les représentants des agents, qui font suite
2 106 jours de gréve en 2017.
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Le document unique de prévention des risques au travail n’est pas encore adopté, bien
qu’une version ait €té présentée au comité technique en juillet 2019. Or, 1a circulaire du 25 juillet
2014, relative a la mise en ceuvre dans la fonction publique territoriale de 1’accord-cadre du
22 octobre 2013 concernant la prévention des risques psychosociaux, rappelle I’obligation pour
tout employeur public de mettre en ceuvre un tel document. En outre, la commune a obtenu du
fonds de prévention de la caisse nationale des retraites des agents des collectivités locales, une
subvention de 10 000 € afin de mettre en ceuvre cette démarche'®. En réponse, I’ordonnateur alors
en fonctions a indiqué, suite a une discussion avec les organisations syndicales, avoir d’une part
prévu de conduire en 2020 une mission spécifique sur la prévention des risques psychosociaux, et
d’autre part d’avoir engagé un travail sur la prévention des accidents du travail qui sera présenté
au prochain comité d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail (CHSCT).

L’ordonnateur doit poursuivre dans sa politique de prévention de ’absentéisme et des
risques professionnels, dans un contexte social qui a pu étre compliqué.

7.4. Une gestion des frais de déplacement régularisée

Le montant des frais de déplacement sur I’ensemble de la période s’éléve a 2 597 € pour
les €lus et 40 037 € pour les agents.

7.4.1. Un bareme de remboursement qui doit étre clarifié et revalorisé

Les barémes de remboursement actuellement mis en ceuvre, tant pour Iutilisation du
vehicule personnel lors d’une mission que pour la prise en charge des nuitées et repas, reposent
sur des documents anciens :

e D’arrété du 26 aolt 2008 fixant les taux des indemnités kilométriques ;

¢ un baréme de primes et indemnités des agents de I’Etat fixant les taux des indemnités de repas
et de nuitée en date de 2002.

L’article 7-1 du décret n° 2001-654 du 19 juillet 2001 fixant les conditions et les modalités
de réglements des frais occasionnés par les déplacements des personnels des collectivités locales
dispose que « Iassemblée délibérante de la collectivité fixe, en métropole, le baréme des taux du
remboursement forfaitaire des frais d’hébergement [...] dans la limite du taux maximal prévu aux
premier et deuxiéme alinéas de I’article 7 du décret du 3 juillet 2006 précité [applicable au
personnel de I’Etat] ».

Or, ces taux ont augmenté & plusieurs reprises ces 17 derniéres années, ce qui a créé une
situation a priori défavorable pour les agents de la commune en déplacement, comme I’indique
les tableaux ci-dessous.

143 Courrier du 20 novembre 2017 du directeur de 1’établissement.
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tableau 23 : Barémes d’indemnités kilométriques

Baréme collectivité Baréme en vigueur (2019)
Type de véhicule 2J g{s)gli;::l 2001 a Au-dela de Jusqu’a Del1001a 2001 a Au-dela de
10000 km | 10 000 km 1 000 km 2 000 km 10 000 km 10 000 km
5 CV et moins 025¢€ 031 € 0,18 € 0,29 € 0,29 € 0,36 € 0,21 €
6CVet7CV 0,32 € 0,39 € 0,23 € 037€ 037€ 0,46 € 027€
8 CV et plus 0,35€ 0,43 € 0,25 € 041¢€ 041€ 05€ 0,29€
Source : CRC

tableau 24 : Barémes des frais de mission

En € Baréplf: ) 'Baréme en
collectivité vigueur (2019)
Repas 15,25 15,25
Nuitée Paris 53,36 110
Nuitée grande ville 38,11 90
Nuitée autre 38,11 70

Source : CRC

Dés lors, il conviendra d’adopter une délibération de maniere a rapprocher les taux de prise
en charge de ceux des agents de I’Etat en s’inspirant du décret n° 2019-139 du 26 février 2019
fixant les conditions et les modalités de réglement des frais occasionnés par les déplacements
temporaires des personnels civils de I’Etat et de ’arrété du 26 février 2019 afférent définissant les
taux de prise en charge et mentionnés dans le tableau supra.

7.4.2. Des anomalies désormais corrigées

Pour compenser cette situation, la commune met régulicrement en ceuvre un
remboursement dérogatoire « aux frais réels », possible en vertu du décret de 2001 précité. Il est
toutefois peu encadré puisque les ordres de mission, signés du maire ou de son premier adjoint, ne
précisent pas la faculté pour 1’agent d’avoir recours a ce mode de remboursement et aucune note
ne précise les conditions qui permettent d’y avoir recours « pour une durée limitée, lorsque I’ intérét
du service I’exige et pour tenir compte de situations particulieres ».

Ce mécanisme est au contraire mis en ceuvre de fagon réguliére par les €lus, la prise en
charge des déplacements de conseillers municipaux faisant I’objet d’une délibération ad hoc'™,

Ainsi, ont été remboursées au titre des frais de mission des dépenses de restauration d’un
tiers, extérieur 2 la fonction publique, imputées sur le dossier d’un agent municipal, pour un ordre
de mission d’une journée exclusivement alors que ces dépenses ont porté sur plusieurs jours.

En outre, ont été identifiés des achats dans des dossiers de frais de déplacement qui sont
sans lien avec Dexécution d’une mission, 'imputation comptable ayant été régularisée
postéricurement.

L’ensemble de ces dysfonctionnements dans le processus de gestion des frais de mission,
sans que ne soit remis en cause le suivi minutieux des dossiers par I’agent en charge de cette
fonction, nécessite une révision compléte des modalités de gestion et d’encadrement des
déplacements temporaires.

144 Délibération n® 20181010-05 pour exemple.
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Recommandation
5. Se conformer a la réglementation en matiére de frais de déplacement. Totalement
mise en ceuvre.

Les services de I’ordonnateur ont rapidement réagi puisqu’une délibération a été adoptée
le 18 décembre 2019 afin de corriger les anomalies relevées lors du contrle. Des lors, la
recommandation, au bénéfice des agents communaux, est considérée comme mise en ceuvre.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La gestion des ressources humaines constitue un enjeu pour la commune, en particulier du
fait de son statut de ville moyenne assurant des services au profit d’un territoire étendu. Or, les
conflits sociaux et I’absentéisme restent préoccupants. Les causes ne semblent pas liées aux
conditions matérielles : le temps de travail et le régime indemnitaire sont globalement favorables
et le recours aux contractuels est limité. Dés lors, 1’ordonnateur devra poursuivre les démarches
entreprises en maticre de prévention des risques professionnels et d’amélioration du climat social.

Heskok
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annexe 1 : Le role d’une ville-moyenne et I’accés aux services

encadré 1 : Le role moteur d’une ville-centre dans son territoire

De nombreuses études scientifiques démontrent I importance d’un pole de services au profit d’un
territoire rural. La ville moyenne, selon la typologie retenue par la chambre, joue ainsi un réle d’interface
politique, institutionnelle, économique et sociale entre son bassin de vie et I’extérieur'4S,

Pour ce faire, il faut que la commune puisse offrir la palette de services nécessaires 2 ses habitants.
Selon I'Insee, «le bassin de vie est le plus petit territoire sur lequel les habitants ont acces aux
€quipements et services les plus courants. Les services et €quipements de la vie courante servant 3 définir
les bassins de vie sont classés en 6 grands domaines'# ».

Les analyses sur I’aménagement des territoires et 1’organisation de I’espace en France se
construisent généralement sur ce niveau de granularité, qui est de fait le plus pertinent. L emploi, n’est
plus un élément discriminant de ces analyses du fait d’une dissociation croissante entre lieux de vie et
d’exercice de I’activité professionnelle. Cette fonction de péle de services est déterminante pour un acces
rapide (moins de trente minutes) a des services de santé ou culturels pour les résidents de la zone de
montagne. Ce faisant, elle contribue a la vitalité et & I’attractivité d’un territoire.

D’aprés une enquéte de I'institut CSA de 2005 pour le ministére de I’intérieur sur I’accessibilité
des services publics en zone rurale, le temps d’accés varie selon la typologie des services, sans devoir
excéder 30 minutes.

Source : CRC Occitanie, observations définitives sur la commune de Lannemezan (. Hautes-Pyrénées), juin 2019

schéma 1 : Les villes petites et moyennes comme intermédiaires entre poles urbains et campagnes.
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145 Cf. annexe 2.

146 Services aux particuliers, commerce, enseignement, santé, transports et sports/loisirs/culture.

147 MAINET, Helene, KIHONGE, Ephantus. Les villes secondaires dans les relations villes-campagnes : territoire en mouvement.
In: Villes d’Afrique de I'est en mutation. Revue de géographie et d’aménagement, Université des sciences et technologies de
Lille, 2015.
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encadré 2 : Echelles de proximité des services

A D’échelle de la commune, I’enquéte nationale sur les services publics en milieu rural a identifié
les services considérés par les usagers comme devant &tre présents dans le voisinage immédiat :

® école ;

® point d’accés transport ;

® bureau de poste ;

® commerces alimentaires ;

® médecins ;

® créche ;

® bibliotheque ;

® banque.

A P’échelle du bassin de vie (canton, CC, pays, ...), les recensements et enquétes réalisés
proposent des réponses globalement similaires, auxquelles s’ajoute une exigence d’accessibilité
minimale :

® services de proximité - services publics ;

® petite enfance - enfance - jeunesse ;

® personnes agées - maintien a domicile ;

® santé ;

® emploi - formation - insertion ;

® culture - sport - loisirs ;

® Jogement ;

® transport.

Source : Les services publics en milieu rural : sondage de I'institut CSA/ Datar, ministére de intérieur, 2005

encadré 3 : Service public et service au public

Le service public correspond a une activité d’intérét général prise en charge par une personne
publique ou par une personne privée mais sous le controle d’une personne publique. On distingue les
services publics d’ordre et de régulation (défense, justice, ...), ceux ayant pour but la protection sociale
et sanitaire, ceux a vocation éducative et culturelle et ceux a caractere économique. Le régime juridique
du service public est défini autour de trois principes : continuité du service public, égalité devant le
service public et mutabilité (adaptabilité).

La notion de services au public peut étre considérée comme les services qui répondent a des
besoins individuels et/ou collectifs & caractére économique, social ou culturel, rendus directement ou
indirectement aux personnes et/ou aux familles afin de leur permettre d’habiter sur leur territoire. Le
champ des services potentiellement concernés est par conséquent trés vaste. Il intégre un ensemble de
services, publics ou privés, marchands ou non marchands, délivrés par des opérateurs nationaux et locaux.
Il va au-dela des services rendus par ’Etat et les collectivités territoriales. Il peut s’agir de services
marchands ou non marchands, de gestion publique, privée ou associative. 1l est cependant essentiel, afin
de définir un périmétre d’intervention pertinent, de prioriser les services selon I’'usage (quotidien,
hebdomadaire ou plus ponctuel) qu’en ont les habitants.

Source : Programme Centres-bourgs, 2018
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annexe 2 : Eléments de précision graphiques

carte 8 : Isochrones 30’ autour des villes moyennes du secteur
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carte 10 : Ouest Aveyron Communauté dans son environnement - typologie des espaces urbains et
ruraux
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Source : Observatoire des territoires, Rapport 2011, Partie 1 : Dynamiques, disparités et interdépendance des territoires

carte 11 : Evolution de Ia population moyenne annuelle, 2011-2016
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carte 12 : Part des sphéres productives, domestique et publique dans I’emploi total en 2018

Source : picto-occitanie fr/geoclip

graphique 9 : Evolution moyenne annuelle de création d’emploi, 1990 - 2013

Source : Insee analyses, Occitanie, juillet 2017
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carte 13 : Zone d’emploi et bassin de vie autour de Villefranche-de-Rouergue

Source : Insee, Dossier Midi-Pyrénées n° 2, 2014

carte 14 : Périmétre du SCoT centre-ouest Aveyron et des schémas environnants
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carte 15 : Offre de transport sur le Villefranchois
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carte 16 : Zonage des bassins de vie de I’ Aveyron
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graphique 10 : Typologie des logements sur Villefranche-de-Rouergue en 2013

Source : DataFrance, données Insee

carte 17 : Carte de déploiement de la fibre optique
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annexe 3 : Données financiéres du budget principal

tableau 25 : Prévisions et exécution budgétaire du budget principal de Villefranche-de-Rouergue,

2013-2018
2013 2014 2015 2016 2017 2018
IBEpenses 14001034 | 14323942 14247370 13417039 13480742 13129524
réelles prévues
Dépenses
= réelles 12 698 216 12717044 | 13093 532 11 826917 11622 895 11451 997
£ réalisées
%)
g pange 90,69 % 88,78 % 91,9 % 88,15 % 86,21 % 87,22 %
= réalisation
=
=
&
3  Receties 13632780 14992 025 14 650 183 13354960  13845306| 13132143
= réelles prévues
(=]
§ Recettes
@ réelles 13896 819 15106 171 14 971 402 13413 588 14 008 659 15 592 508
réalisées
Taux de 101,94 % 100,76 % 102,19 % 100,44 % 101,18 % 99.94 %
réalisation
2013 2014 2015 2016 2017 2018
_ Depenses 13740 580 8 483 473 6 846 740 6 098 840 5195 415 6 682 050
réelles prévues
Dépenses
réelles 8 611 606 5071 159 3715738 3405 226 2741 543 3134 185
réalisées
e 62,67 % 59,78 % 54,27 % 55,83 % 52,77 % 46,90 %
réalisation
2 RAR 4752 100 3025310 2702 380 2 088 590 1 863 360 1 964 695
E Taux de
2 réalisation 97,26 % 95,44 % 93,74 % 90,08 % 88,63 % 76,31 %
*:a); avec RAR
»
£
ES
= . Reesttes 13 571 085 7796 571 5 805 348 3 598 092 3275 578 4194 100
= réelles prévues
% Recettes
réelles 8 059 944 4643733 4339 675 1658 141 2681227 2011 660
réalisées
il dle 59,39 % 59,56 % 7475 % 46,08 % 81,86 % 48,09 %
réalisation
RAR 5 020 720 2 948 740 1 423 480 1936 900 372510 364 710
Taux de 96,39 % 9738 % 9927 % 99.92 % 9323 % 56,66 %
réalisation

Source CRC, d'aprés les comptes administratifs et les comptes de gestion
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tableau 26 : Formation de Pautofinancement de la commune, budget principal, 2013-2018

en€ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 an‘rilzl;lle
moyenne
ﬁfesé‘e’s“gﬁsrisgi‘fﬁfoﬁrs‘)’pms 6413491 | 6449803 | 6678853 | 6563052| 6506221| 6768402| 1,10%
+ Ressources d’exploitation 1358628 | 1448194 1514554| 1156450 1604 144| 1255287 -1,60%
= Produits "flexibles'" (a) 7772119 | 7897997 8193408| 7719502| 8110365| 8023688 060%
Eﬁ?&‘ggﬁ;‘s‘;ﬁmﬁ°““°Hes (dotaionsiet 2043706 | 2721951| 2555792| 2505150| 2279442| 4113182| 690%
;:;flal{,zn %ﬂwmww figesde | gousmes|  2720051| 2sss7er|  2sesws0| 2270442 2365621 | -420%
+ Fiscalité reversée par I'interco et 'Etat 3058257 3058257| 3058257| 3058257 3000125 3129347| 050%
= Produits "rigides" (b) 6001963 5780208 | 5614049| 5563407 5279567 7242530| 380 %
= Prodiuiis "ripides” reiraitds 6001963 | 57s0298|  Sewgan| 3563407 5270567 | 5494959 - 1,70 %
Production immobilisée, travaux en régie (c) 181972 155 026 116 053 139 621 116 735 98352 |- 11,60 %
= Produits de gestion (a+b+c = A) 13956054 | 13833231 13923509 13422530 13506668| 15364570| 190%
nités 1o esa | i3s332an| 13ezasee| 13asesze| 1250se6e| 13617009 -050%
Charges a caractére général 3367787 | 3378893 2987392 2699336| 2577336| 2545552 -540%
+ Charges de personnel 6042383 | 6040293 6056661 5941738| 5983172| 6054079| 0,00%
+ Subventions de fonctionnement 1281596 | 1117535| 1130916 1090294 979 693 949 461 | - 5,80 %
+ Autres charges de gestion 1073898 | 1113281 1126140 1109493 | 1124018| 1056334 | -030%
= Charges de gestion (b) 11765665 | 11650001 | 11301110| 10840860 10664219 10605426 -2,10%
Excédent brut de fonctionnement (A-B) 2190380 | 2183230 2622399| 2581670 2842448| 4759144 | 1680 %
Kceteont D7 NS Cemont 2 {9 358 1 2 sar a0 | 282448 3enissa| 700%
selrane
+/- Résultat financier 2580208 |  -668023|  -626784|  -583879|  -542682|  -420261-620%
S:PSI‘ébvemi"“s eaceptioinelles verSees aux 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000 300000 | 0,00 %
+/- Autres produits et charges excep. réels 48 594 999023 |  -726675 19217 -11676 189120 | 31,20 %
= CAF brute 1358775| 2214230 968941 1717008| 1988090 | 4228003 | 2550 %
en % des produits de gestion 9.70 % 16,00 % 7,00 % 12,80 % 14,70 % 27,50 %
CAF brite seivaié ! s| 2244208 963 941 ; aun o6 | 2480 442
ein T des produils de gestion 9,70 % 16,00 Y 7.00 % 12,80 % 14,70 % 18,22 %
en % des produits de gesiion 9,70 % 16,00 % 7.00 % 12,80 % 14,70 % 18,22 %

Source : CRC, logiciel Anafi d'apres les comptes de gestion
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tableau 27 : Constitution du fonds de roulement, 2013-2018

Var. annuelle

courantes

au 31 décembre en € 2013 2014 2015 2016 2017 2018 pliaa
Eﬁ"‘a‘_“’?s’ TeservesTer 55335900 | 56885660 59851 148|  61012430|  62665062| 64438 108 31%
ectations
+/- Différences sur -66709 | - 127594 - 225707 -217 299 231532 S220672|  27,0%
réalisations
+/- Résultat (fonctionnement) 985525 | 1792580 535 096 1236 568 1502 490 3762280 307 %
+ Subventions 21073464 | 22297611 23176 591 23 630987 23976516 24240018 28%
r :ﬁzsii‘s’“ms propres 77328181 80848256 83337128 85 662 686 87 903 448 92207 272 36%
-+ Dettes financicres 16628264 [ 17067372 16739740 | 15567443 | 15413138 | 14202115 -30%
(hors obligations)
= Ressources stables (A) 93956444 | 97915628 100076868 | 101230129| 103316586 | 106499387 25%
pmmobilisations propres nettes | 75 457416 | 73206673 |  85274075| 85443080| sesos103| 87109%2¢| 8%
(hors en cours)
- Sonisulyentions 628 397 677228 732711 806 893 803 720 841 308 6,0 %
equipenient versees
_ doni autres Inmno. 47 749 52839 68 103 62 644 49 993 50429 11%
incorporelles
dont immo. corporelles 71154274 71849610 83873 065 83972778 85365117 85546 247 38%
dont immo. financiéres 626 996 626 996 600 196 600 774 679273 671 340 14%
+ Immobilisations en cours 9299 893 11526125 1496 519 3225831 2454 572 3777 090 -165%
+ Immobilisations nettes
eonecdces, aticafées, 10805719 | 10805719 9754 369 9754 369 9663 880 9663880 -22%
affermées ou mises a
disposition
+ Immobilisations regues au
titre d’une mise 4 disposition 263 363 465 895 495 488 503 062 532612 562 880 164 %
ou d’une affectation
+ Charges a répartir et primes
de remboursement des 73329 58 662 43 995 297328 14 661 0 - 1000 %
obligations
= Emplois immobilisés (B) 92899719 | 96063073 97 064 446 98 955 679 99563829 | 101113174 17 %
Fonds de roulement net
elobal (A-B) 1056725 1852555 3012422 2274450 3752757 5386212  385%
en nombre de jours de charges 312 549 921 26 122.2 178.1

Source - CRC, logiciel Anafi, d'aprés les comptes de gestion
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tableau 28 : Détail du besoin en fonds de roulement global

COMMUNE DE VILLEFRANCHE-DE-ROUERGUE

en €

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Moyenne

Redevables et comptes
rattachés

142 437

228 367

166 842

154 930

153 580

178 841

170 833

Dont redevables

118671

207011

135 368

148 353

119 853

155 881

147 523

- Encours fournisseurs

60133

36819

82730

27104

14222

28 957

41661

Dont fournisseurs
d’immobilisations

52441

36 310

25338

26 452

14222

12817

27930

= Besoin en fonds de
roulement de gestion

82304

191 548

84112

127 826

139 357

149 884

129172

en nombre de jours de
charges courantes

2,4

57

2,6

41

45

- Dettes et créances sociales

66

0

0

11

- Dettes et créances fiscales

0

1147

0

191

- Autres dettes et créances
sur Etat et collectivités
(subventions  recevoir,
opérations particulieres,
charges & payer)

-213983

- 453294

-315312

- 137 663

- 253307

- 195 440

- 261500

- Autres dettes et créances

2231 341

2429 853

3233380

3151033

3430736

2551122

2837911

Dont dépenses a classer
ou régulariser
(qui augmentent le BFR)*

0

0

0

4185

269

0

742

Dont recettes & classer
ou régulariser
(qui diminuent le BFR)*

1133

29235

3429

1815

512 668

1144

91571

Dont autres comptes
créditeurs
(dettes d'exploitation qui
diminuent le BFR)*

135375

1514

234 381

484

232945

25952

105 108

Dont autres comptes
débiteurs
(créances d’exploitation
qui augmentent le BFR)*

4481

11740

27623

124 700

924

101 652

45187

Dont compte de
rattachement avec les
budgets annexes

1762071

2183729

2808 839

3081770

2998022

2459403

2548972

= Besoin en fonds de
roulement global

-1935055

-1785011

-2834022

- 2886 690

-3038071

-2205797

-2447 441

en nombre de jours de
charges courantes

-57.2

-52,9

-86,7

-92,2

- 989

-730

Source : CRC, logiciel Anafi, d’aprés les comptes de gestion
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

annexe 4 : Données financiéres relatives aux budgets annexes

tableau 29 : Financement des investissements, trésorerie et encours de dette du budget annexe
« assainissement »

o€ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 fe';”;f:fl o
CAF brute 759033| 525550 354110| 616552 65906| 511872 2833023
- Annuité en capital de la dette (hors autres dettes) 42 584 35740 37283 38 893 40572 42 325 237 398
= CAF nette ou disponible (C) 716449  489809| 316827| 577659 25333| 469547| 2595626
Recettes d’inv. hors emprunt (D) 3238 0 0 0 10416 43730 57 384
= Financement propre disponible (C+D) 719688 489809 316827 577659 35749| 513277| 2653010
é&i‘ﬁ’iﬁsn‘i’ti‘};‘)‘pemem y compris travaux enrégie | 1o 53| oueoa| 161343 315904 303737| 770074 1968206
= Besoin (-) ou capacité (+) de financement propre | 550564 241785 155485| 261755| -267988| -256798| 684804
= Besoin (-) ou capacité (+) de financement 550564 241785 155485 261755| -267988| -256798| 684504
g:?;iigﬁ :gxzr;;lr:lllltt)s de I’année (y compris pénalités 0 0 0 0 0 0 0
xﬂi’;::f;;";eg; l‘(’)‘l‘);lec"m“t“ﬁ"“ (+) du fonds de 550564| 241785 155485 261755| -267988| -256798| 684804

Lecture . sur la période, le budget n’a pas présenté de besoin de

Jinancement (emprunt) pour ses investissements, mais a présenté au contraire un

excédent de 684 804 €
au 31 décembre en € 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | Vor annuelle
moyenne
Fonds de roulement net global 1401143 ] 1642929 | 1798413 | 2060168 | 1792180 1535383 1,8 %
- Besoin en fonds de roulement global 108 634 3888 -42 269 48 113 12 944 38388 -18,8 %
= Trésorerie nette 1292509 | 1639041 1840682 | 2012056 | 1779236 | 1496995 3,0 %
en nombre de jours de charges courantes 836,8 10537 1162,6 1254,9 10108 880,0
en € Var. annuelle
! 2013 014 015 016 017 018 moyenne
Encours de dettes du BP au 1 janvier 33813 96229 60 489 23 206 84313 43741 -86 %
- Annuité en capital de la dette (hors remboursements 0%
temporaires d’emprunt) 2 584 5740 7283 8893 0572 2325 e
= Encours de dette du BP au 31 décembre 96229 | 60489 | 23206 84313| 43741| o1416| 0%

Source : logiciel Anafi, d’apreés les comptes de gestion

85



COMMUNE DE VILLEFRANCHE-DE-ROUERGUE

tableau 30 : Financement des investissements, trésorerie et encours de dette du budget annexe « eau »

Cumul sur les

en € 2013 2014 2015 2016 2017 2018 P
années
CAF brute 729 745 304 272 272 835 421 696 242 162 307 081 2277 790
ommite en copiljdeIg deen{iiars autres 14008| 23934| 24807| 25997| 27238| 28467 144 451
= CAF nette ou disponible (C) 715737 280 338 248 028 395 699 214 924 278 613 2133339
Recettes d’inv. hors emprunt (D) 173 486 33502 111 638 0 12 890 0 331517
= Financement propre disponible (C+D) 889223 313 840 359 666 395 699 227 814 278 613 2464 856
- Dépenses d'équipement (y compris travaux en | yoy 549 | 117479 | 364447 | 174307 189689 | 286727 1614197
régie et dons en nature)
= Besoin (-) ou capacité (+) de financement 407 675 196 362 -4781 221392 38125 -8113 850 659
N/ouv.eeiux em/prur}ts de ’année (y compris 530 000 0 0 0 0 0 580 000
pénalités de réaménagement)
Mobilisation (-) ou reconstitution (+) dufonds | g7 675 | (96362 | -4781| 221302| 38125| -8113| 1430659
de roulement net global
au 31 décembre en € 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | Ver annuelle
moyenne
Fonds de roulement net global 1054061 | 1250423 | 1245641 | 1467033 | 1505158 | 1497045 7.3 %
- Besoin en fonds de roulement global 584 245 705 650 277 037 395 108 285563 534 690 -18%
=Trésorerie nette 469 816 544 773 968 604 | 1071925 1219595 962 354 154 %
en nombre de jours de charges courantes 1164 108,0 2072 201,3 2344 193,1
en€ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | Yo annuelle
moyenne
Encours de dettes du BP au ler janvier 67 047 633 040 609 105 584298 558 301 531 063 51,3 %
- Annuité en capital de Ia detie (hors 14008|  23934|  24807| 25997 27238 28467 152%
remboursements temporaires d’emprunt)
+ Nouveaux emprunts 580 000 0 0 0 0 0| -1000%
= Encours de dette du BP au 31.12 633 040 609 105 584 298 558 301 531 063 502 596 -4.5%
- Trésorerie nette 469 816 544773 968 604 | 1071925| 1219595 962 354 154 %
= Encours de dette du BP net de la trésorerie 163 224 64332 -384306| -513624| -6883532| -459758 N.C

Source : logiciel Anafi, d'apreés les comptes de gestion
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annexe 5 : Compétences exercées par Quest Aveyron Communauté

Source : Direction générale des collectivités locales, octobre 2019

Environnement et cadre de vie
e assainissement non collectif ;
e collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés ;
e gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations ;

e autres actions environnementales.

Sanitaires et social

e action sociale

Politique de la ville / Prévention de la délinquance

e claboration du diagnostic du territoire et définition des orientations du contrat de ville :
animation et coordination des dispositifs contractuels de développement urbain, de
développement local et d’insertion économique et sociale ainsi que des dispositifs locaux de
prévention de la délinquance ;

e programmes d’actions définis dans le contrat de ville.

Développement et aménagement économique

e actions de développement économique dans les conditions prévues a Darticle L. 4251-17
création ;

¢ aménagement, entretien et gestion de zones d’activité industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale,
Développement et aménagement social et culturel
e construction, aménagement, entretien et gestion d’équipements culturels et sportifs ;

e construction, aménagement, entretien et fonctionnement d’équipements de I’enseignement
préélémentaire et élémentaire ;

e programme de soutien et d’aides aux établissements d’enseignement supérieur et de recherche
et aux programmes de recherche ;

e activités culturelles ou socioculturelles ;

e activités sportives.

Aménagement de I’espace
e schéma de cohérence territoriale (SCoT) ;
e schéma de secteur ;
¢ plans locaux d’urbanisme ;
e création et réalisation de zone d’aménagement concertée (ZAC) ;

e constitution de réserves fonciéres.
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Voirie
création, aménagement, entretien de la voirie

Développement touristique

promotion du tourisme dont la création d’offices de tourisme

Logement et habitat
programme local de I’habitat ;
politique du logement non social ;
Politique du logement social ;

action en faveur du logement des personnes défavorisées.

Infrastructures

abattoirs, abattoirs-marchés et marchés d’intérét national, halles, foires

Autres
NTIC (internet, cable, ...) ;
aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil des gens du voyage ;

gestion et entretien du pont bascule existant et de la salle d’abattage - animation du contrat local
de santé - gestion et entretien du foirail de Villeneuve - création d’un chenil - gestion et entretien
des équipements touristiques existants - étude et soutien de projets touristiques structurants.
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GLOSSAIRE

AC attribution de compensation

Anah agence nationale pour I’habitat

AP/CP autorisations de programme et crédits de paiement

Arcep Autorité de régulation des communications électroniques, des postes et de la distribution de la presse
ARS agence régionale de santé

BA budgets annexes

BP budget principal

CA communauté d’agglomération

CAF capacité d’autofinancement

cC communauté de communes

CCI chambre de commerce et d’industrie

CE Conseil d’Etat

CGCT code général des collectivités territoriales

CGET Commissariat général a 1'égalité des territoires

CRC chambre régionale des comptes

DGCL direction générale des collectivités locales

DGF dotation globale de fonctionnement

DGFiP direction générale des finances publiques

Direccte direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de I'emploi
DSC dotation de solidarité communautaire

DSR dotation de solidarité

DSU dotation de solidarité urbaine

Epareca Etablissement public national d'aménagement et de restructuration des espaces commerciaux et artisanaux
EPCI €tablissement public de coopération intercommunale

EPF établissement public foncier

FCTVA fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée

Feder fonds européen de développement régional

FFOM forces, faiblesses, opportunités et menaces

Insee Institut national de la statistique et des études économiques

ke kilo euros = millier d’euros

km kilometre

Leader liaison entre actions de développement de I'économie rurale

M€ million d’euros

m?2 metre carré

m3 metre cube

Mbit/s mégabit par seconde

NOTRé loi du 7 aolit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
NTIC nouvelles technologies d’information et de communication

Opah opération programmée d’amélioration de I’habitat

PETR pole d*équilibre territorial et rural

PLU plan local d’urbanisme

PLUi plan local d’urbanisme intercommunal

RAR restes a réaliser

ROB rapport d’orientation budgétaire

SCoT schéma de cohérence territoriale

SDAASP schéma départemental d’amélioration de I’accessibilité des services au public
SDCI schéma départemental de coopération intercommunale
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Siren
SNCF
SPIC
SPL

COMMUNE DE VILLEFRANCHE-DE-ROUERGUE

systeme d'identification du répertoire des entreprises
Société nationale des chemins de fer francais
service public industriel et commercial

société publique locale
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Réponses aux observations définitives
en application de I’article L. 243-5 du code des juridictions financiéres

Deux réponses enregistrées :

- Réponse du 24 juin 2020 de M. Jean-Sébastien Orcibal, maire de Villefranche-de-Rouergue ;

- Réponse du 7 juillet 2020 de M. Serge Roques, précédent maire de Villefranche-de-Rouergue.

Article L. 243-5 du code des juridictions financiéres :

« Les destinataires du rapport d’observations disposent d’un délai d’un mois pour adresser au
greffe de la chambre régionale des comptes une réponse écrite. Dés lors qu’elles ont été adressées
dans le délai précité, ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la seule responsabilité de
leurs auteurs ».
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Les publications de la chambre régionale des comptes
Occitanie

sont disponibles sur le site :

https://www.ccomptes.fr/Nos-activites/Chambres-regionales-des-comptes-CRC/Occitanie

Chambre régionale des comptes Occitanie
500, avenue des Etats du Languedoc

CS 70755
34064 MONTPELLIER CEDEX 2

occitanie @ crtc.ccomptes.fr
, @crcoccitanie
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Jean-Sébastien ORCIBAL
Maire dc VILLEFRANCHE-de-RGUE,
Consciller Régional d’Occitanie
Le 24 juin 2020

REF. . XMG/RB/20.042

Envoi enr Reconmandé avee AR

Monsieur le Président,

Le T1 juin dernier vous m’avez adress¢ votre projet de rapport d’observations définitives

sur la Ville de Villefranche-de-Rouergue et je vous en remercic.

Je prends acte de vos analyses et de vos recommandations, ainsi que de la facon dont mon

prédécesseur les a ou non mises en ceuvre.

En ce qui concerne les recommandations non mises en ceuvre, Je souhaite apporter les

éléments d’information suivants,

Une large part de votre analysc porte sur les liens eutre la ville et Pintercommunalité. Je
souscris enticrement a vos recommandations visant a une meilleure prise en compte de
Fintérct communautaire, notamment cn cc qui concerne Pabattoir ou les cquipements
sportifs structurants. Dés lors que 1a nouvelle gouvernance aura pu étre installée au sein de
Ouest Aveyron Communauié, i e serable que ce sujoi devra faire i'objei d’une réfiexion

prioritaire. ['lulégration fiscale et la mutualisation des moyens seront ezalement étudiées.

Vous mentionnez la tresoreric des budacts annexes de I'cau ot de Passainisscment, que vous
avez jugee plethorique sur la période, ot qui vous semblait relever d’une tarification
excessive du service. Cette situation a résulté d’une absence de gros travaux sur la période

conceruce, alors que des opérations importantes ont ¢i¢ ou vont étre cngagées.

Alnsi, a la suite d’un important prograpumne de travaux mend en 2019, le niveau de la

trésorerie du budget assainissement est tombé an 19 juin dernicr 4 environ 10.000 €.
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Quant au budgct cau, si sa tresoreric frole encore le million d’euros, cela est dti a la non-
facturation par le Syndicat Lévezou-Ségala cle la consommation d’eau pour 2019 a hauteur
de 450.000 €, et a des travaux en cours, interrompus par la récenfe crise sanitaire, pour un
montant de 335 k€. En outre, dlimportants travaux de réfection des réseaux sont

programmés pour les années a venir a hauteur de plusicurs millions d’euros.

Vous suggcrez ensuite d’améliorer la prévision budgétaire par ladoption d’un Plan
Pluriannuel  d’lnvestisserients. Jo  souscris  entiérement a celle recommandation, et
Pélaboration d’un PPl est actucllement déja en couts dans un travail en eéfroite

collaboration entre les ¢lus et les services.

Enfin, j’ai bicn not¢, dans le corps du document, votre recommandation pour améliorer le
dialogue social, sujet qui me tient particulierement a cceur, et dans un autre registre, pour
perfectionner la qualité comptable, sujet auquel mes services ne manqueront pas

d’apporter toute leur attention.
Telles sont les quelques réflexions que je souhaitais partager avec vous.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a Iassurance de mes sentiments les plus

respectucux et les plus déférents.

Jean-Sébastien ORCIBAL,
Maire de VILLEFRANCHE de ROUERGUE

M. Andr¢ PEZZIARDI
Frésident de la Chambre Régionale des Comples Oceifanie
500 avenue des Ftats du Languedoc

870755

L MONMTPELLIER CEDEX 2

SO0 70 - Courriet s mal villetranchaderoiergue fi




Serge Roques 20 oo
Ancien Maire de Villefranche de Rou ergue

N2 I

Le 7 juillet 2020

Monsieur André PEZZIARDI

Président

Chambre Régionale des Comptes Occitanie
900 Avenue des Etats du Languedoc

CS 70755

34 064 MONTPELLIER CEDEX 2

Monsieurle Président,

Parl'envoi du 11 juin 2020, la Chambre Régionale des Comptes Occitanie a porté a ma
connaissance son rapport d'observations définitives sur ma gestion en tant que maire
de la commune de Villefranche de Rou ergue surl'exercice 4013 et suivants,

Conformément aux dispositions légales du Code des juridictions financiéres, je me
permets de vous adresser la réponse écrite suivante

RECOMMANDATIONS

1 - Engager dés 2020 avec Pinterco, une réflexion sur la mutualisation de certaing
services,

Un schéma de mutualisation a été soumis 2 lapprobation des communes. Un
approfondissement est certainement nécessaire mais nécessite Faccord des 28 autres
communes de la Communauté, qui peuvent se sentir peu concernées par une
mutualisation quitoucherait essentiellementla Commune de Villefranche.



U dialogue approfondi avec elles est donc nécessaire maintenant que la nouvelle
Communaute issue de la fusion de 3 territaires intercommunaux en 2017 a pu étre mise
en place el fonctionner,

A noter cependantque les incitations fortes a la mutualisation qui existaient auparavant
ont disparu dans les demieres dispositions reglementaires gouvernementales
concemant les intercos. Cest ainsi par exemple que le schéma de mutualisation
auquelnous avions travaillé n'est plus désormais obligatoire.

2 —~ Convenir avec 0.A.C. de la définition de Pintérét communautaire sur certaing
équipements ;

Des discussions et des scénarii précis ont été élaborés, en particulier pour les
équipements sportifs. La prise en compte des charges de centralité nécessite un accord
unanime si l'on veut éviter tout recours éventuel puisque ne sont pas prévues
explicitement les dispositions réglementaires légales et obligatoires concernant les
charges de centralité. Villefranche n’a pu obtenir cet accord jusqu’a ce jour. De
nouvelles discussions apres les renouvellements électoraux sont done nécessaires de
fagon a élaborer un accord équilibré et juste entre Communauté et Communes pour
partager equitablementles charges de centralité,

3 ~ Subordonner le maintien d’excédents sur les budgets annexes de I'eau et de
Passainissement, & leur mobilisation dans le cadre d'un plan pluriannuel
d’investissements,

D'ores et déja, la trésorerie de la commune a été fortement mobilisée puisque
Fexcédent total est passé de 5 125 000 euros le 1er janvier 2019 a 2 692 000 euros le
1e"mars 2020. Pour ce qui concemne le budget d’assainissement du fait des tfravau x de
pres de 2 millions d'euros, Avenue de Fondiés, 'excédent est passeé de 1497 000
euros a 10 414 euros en février 2020. Les provisions accumulées sur ce budget ont
donc bien eté ufilisées pour des travaux. lls ont pu étre financés sans faire appel a
Femprunt. Pour le budget de I'eau, des travaux importants pour doubler le réservoir
d'eau du Breil, ont bien été effectués, méme s'il reste un excédent substantiel au 1
mars 2020 de 1300 000 euros. Mais des fravaux importants sont a prevoir sur les
réseaux d’'eau vieillissant, ils ont été chiffrés a 3 378 000 euros par le Directeur des
Réseaux.

4 - Fiabiliser la programmation pluriannuelle d’investissements,

A signaler dans ce cadre, la mise en place pour la premiére fois, suivant les
recommandations antérieures dela Chambre, d'un AP/CP pourla construction du pdéle
culturel, Il s'agit de l'investissement financier le plus important de la commune durant
ces dernigres annees :le pole culturel chiffré 26 300 000 euros.

Il faut sans doute aller au-dela dans les prévisions et les plans d'investissements, en
sachant cependant que des événements imprévisibles en début de mandat peuvent
bousculerles plans d'investissements les mieux étudiés.

Par exemple, 'action Coeur de Ville ou la crise de la Covid-10 n'était pas prévisible en
2014,
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5 La commune a inis e wuvre ies recommandations de la Chambre concernant
le temps de travail ou la réglemeniation en matiére de frais de déplacements,

Une commune au ceoeur d’un territoire rural

Le Conseil municipal de Villefranche de Rouergue a I'heure des choix décisifs en 2016
a voté pour une grande communauté, puisqu’elle est passée de 10 a 29 communes,
Ainsi Villefranche assurait son réle de Ville centre, au bénéfice d’'un vaste territoire rural.
Cela explique la différence de densité entre le grand Rodez, qui ne comprend que 7
communes urbaines (densité 270 habitants au km2) et Quest Aveyron Communauts,
constituée de 29 communes, dont une seule urbaine, avec une densité de 41 habitants
au kmz2.

Un effort de mutualisation entre ville centre et E.P.C.] est sans doute souhaitable avec
peut-étre méme la construction d'une collectivité unique qui donnerait plus de force et
d’efficacité aux services.

Un schéma de mutualisation a été soumis actuellement a Fapprobation des communes.,
Il conviendra, maintenant que la fusion «énergivore» des trois anciennes
communautés a été pour 'essentiel accomplie, de travailler 4 sa mise en oeuvie. Ce
sera leréle du nouvel exécutifissu des élections de mars 2020,

Il 'y faudra beaucoup de persuasion et de pédagogie car les autres communes de la
communaute craignenttoujours une forme de mainmise de la commune-centre. D'autre
part, les économies a allendre seront sans doute moins importantes qu’espérées car
les effectifs, comme la Cour le décrit d’ailleurs, sont « réduits tant au niveau de la ville-
centre que de 'EPCl», et il sera donc difficile d'obtenir des économies d'échelle
significatives surles charges de personnel.

Conclusion intermédiaire

La commune a deux heures de la métropole toulousaine, ne peutpas bénéficier en effet
du « moteur toulousain » qui a plutdt tendance a « assécher » les tenitoires les plus
périphériques.

Des villes comme Figeac ou Rodez, peuvent effectivement étre concurrentes avec des
moyens financiers bien supérieurs, et des situations géographiques ou administratives
bien plus favorables, en particulier pour Rodez, qui est au centre du département de
Aveyron, et siege de la Préfecture, du Conseil Départemental et de nombreuses
structures telles que le Tribunal de Grande Instance, les chambres consulaires ou les
sieges départementaux de grands services publics (Poste, EDF, GDF, Education
nationale, Hapital psychiatrique et général, ...) pourvoyeuses de richesses, d’emplois,
et doncde population supplémentaires.



Wice supérieur comparable 4 Rodez ou Figeac

Villefranche de Rouergue dispose effectivement d'un taux d'équipement satisfaisant,
Par exemple, nous avons cin qlycées dans Fenseignement général ou specialisé :

- 2 lyeées agricoles, un public et un prive avec un cenfre d’apprentissage et un atelier
technologique a Beauregard,

~I'EREA Etablissement Régional d'Enseignement Adapté, a Lauriere

~ 2 lycées d'enseignement général et professionnel, Raymond Savignac, public, et
Lycee Saint Joseph, privé.

Mais leur dimension est réguliérement remise en cause par les autorités de tutelle avec
des arbitrages le plus souvent favorables aux établissements ruthénois, Par exemple,
nos demandes & la Région concernant la mise en place d’une « école de la deuxieme
chance » ou encore une école numerigue n’ont pas abouti et ¢’est Pagglomération de
Rodez qui a obtenu ces formations.

A noter également une formation d’enseignement agricole spécialisé Bernussou,
propriété de la Chambre d'Agriculture ol sont organisés des stages pour tous les
éléves vétérinaires en formation a Tou louse, ainsi que pour des étudiants ey ropéens,

Mais nous manquons de formations d’'en seignementsupérieur. Il n’existe que quelques
BTS. Dot nos efforts au niveau de |a Communauté de Communes désormais
compétente, pour obtenir un campus des métiers de Pagroalimentaire et une école
d’infirmieres. Pour linstant, nous n‘avons réussi qu’a obtenir une formation trésg
appreciée d'aide-soignante & ’hopital de Rulhe.

Surle plan de 'enseignement primaire, les municipalités ont fait des efforts constants.
Chague année, c’est80 000 euros au moins quisontconsacrés aux écoles, et en 2013,
c'est un groupe scolaire du centre-ville, Pendaries, qui a été entierement rénové et
agrandi pourun coltde 4 550 000 euros TTC.

Le centre hospitalier est un élément d'attractivité essentiel pour le territoire. Clest e
premier employeur du grand ouest de FAveyron, avec 850 emplois environ (321 ily a 40
ans) dont 75 médecins (8 il y a 40 ans). Sa dimension et sa capacité avaient été
accrues en 2003 par I'absorption, opération alors tros innovante, de la clinique privée
de la ville (Saint-Alain). J'avais pu I'obtenir en tant que Député aupres du Ministre de |a
sante. Cela avait fortement augmenté ses possibilités dans de nombreuses spécialités
chirurgicales (urologie, stomatologie, ORL, ophtalmologie, gynécologie), médicales
(gastroenterologie, cardiologie), ou ohstétricales.

Ensuite, pendant de nombreuses annees, I'Hopital de Villefranche a été alors le

froisieme plateau chirurgical en Midi-Pyrénées comme en actes d’anesthésie ou
d'endoscopie. Il était le seul établissement aveyronnais a figurer dans le palmarés

e

meédical de I'hebdomadaire national du « Paint » au titre du traitement des vatices et
des cataractes (il 'esttoujours pource demier point).



Mais dans e cadre du GH (Groupement Hospitalier de Teritoire) nord Aveyror
regroupant 6 établissements, il n’est pas Mhopital « support » (Rodez) et il faut done
rester vigilant sur son positionnement et 585 moyens car la « force des choses »
poussenttoujours a renforcer I'élément central au détriment du periph erique.

Je suis étonné, comme la Cour, de I'absence de relations hospitaliéres entre le Centre
hospitalier et |a meétropole toulousaine. En fait, 1a carte foumie par 'AR.S con ceme les
«vrajes » villes moyennes et Villefranche n’y figure pas, pas plus que Figeac,
Decazeville, ou Moissac, ...

Le secteur « gériatrique » est tres important et la construction d’'un EHPAD (100 hits
snviron en centre-ville) que 'ai proposée et au quel nous travaillons (Centre hospitalier,
ARS, Département, Communauté de Communes), dansle cadre de la politique « Ceeur
de ville » serait de nature a le consolider et & améliorer son attractivite pour personnes
agees. Espérons que nous serons en capacité de mobiliser, comme Rodey I'a tait,
assez de crédits d’Etat pour rendre l'opération possible.

Surle plan des équipements sportifs et culturels, la Commune s’estfortement impliqu ée
depuis des années, avec

~la rénovation du théatre mu nicipal, seul « théatre a Pitalienne » du département, mais
qui etait hors d’'usage dans les annees 90. En tant que Conselller Départemental et
Député, javais aidé a I'epoque la Municipalité en place a obtenir des subventions 3
hauteur de 80% au niveau national (DRAC) et departemental. Aujourd’hui la
programmation culturelle estfournie et de qualité et a su fidéliser un large public.

= surle plan sportif, les équipements de plein air ou couverts, que nous avons doublés
(plus de 5000m2) sont tres largement utilisés et perrmettent 2 |a ville d’avair obtenu le
label de « Ville active et sportive ». 12 000 utilisateurs passent chaque mois (ou méme
14 000 en novembre 2019) au gymnase du Tricot et des clubs sportifs toulousains, par
exemple de badmintan, sont étonnés de Ia qualité et de I'importance des équipements.

- Les bassins de natation couverts d’Aqualudis ont permis de satisfaire une grande
ambition : celle de pouvoir faire nager tous les enfants du teritoire. L'équipement

ludigue (jets d’eaux) est fortement apprécié par une population plus ageée.

Enfin, le projet du pole culturel, en construction pour plus de 6 millions d’euros,
completera I'équipement culturel de la ville, ainsi que le Musée Municipal (MUC) que
nous modermnisons et agrandissons (doublement des surfaces) pour un colt total de

377 000 euros environ.

Dans les domaines de Fenseignement primaire, de I'equipement sportif et cultu rel, la
quasi-totalite de I'effort de fonctionnement pour doter le territoire d’un péle de service
comparable a celui de Rodez ou Figeac est fait par la ville. Il est de Pordre de 1 140 000
euros annuels. C'est indispensable a atractivite du territoire. L'investissement (Cf.
annexe) qui a été nécessaire a été porté a 50% environ par la ville, compte-tenu des
subventions obtenues,
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2.3 — Un centre-bourg en difficulté

Le probléme de 'habitat est effectivernent majeur en centre-ville et ¢’'est méme, & mon
avis, 'élément dominant surclassant tous les autres. Si nous sommes en capacité
d'attirer d’autres habitants en centre-ville, nous résoudrons en trés grande partie les
problémes de sécurité et d’activité commerciale. Si nous nelefaisons pas, au contraire,
tous nos autres efforts en matieére de tranquillité publique ou d’'activité commerciale
risquent d’étre vains.

LANAH nous a affirmé que nous sommes la commune aveyronnaise qui en fait le
plus dans le domaine de I'habitat: 950 000 euros environ en & ans (cf. documents
joints).

A cet égard, la convention que nous venons de passer avec Action-Logement
(logement pour salariés), la mise en place dans guelques semaines du « permis a
louer » volé par Délibération du Conseil Municipal du 18 septembre 2019, l'aide a 80%
sous plafond du ravalement des fagades en cumulant l'aide communale et I'aide
régionale) devraient permetire de faire émerger de nombreuses actions concretes. Seul
cependant un effort qualitatif avec aération du tissu urbain nous permetira d'attirer de
nouvelles populations.

La Chambre note que les ménages ont tendance a s'installer en périphérie de la
commune. Une des raisons est le différentiel fiscal. L.es impdts fonciers sont beaucoup
moins élevés dans les communes voisines, ne supportant pas les charges de centralité.
C’est Une raison majeure qui nous a incités a ne pas alourdir la fiscalité communale
depuis 8 ans.

24 ~ Un réle de centralité qui peut présenter des inconveénients pour la
Commune :

Les bases locatives sont en effet bien trop élevées en bastide. Elles sont le reflet de
Pépoque prospére de la bastide qui étfait dans les années 60, conformément a son
histoire, une véritable « bastide commerciale », Mais depuis, les choses ont évolué et |a
valeur fonciére des immeubles s'est fortement deégradée. Comme la D.G.F.P. me I'a
confirmé, il n'est pas du pouvoir des élus de faire évoluer ces bases. Cependant, la
« politique des quartiers prioritaires de la ville » permet pendant quelques annees de
diminuer significativement le poids de la fiscalité professionnelle. En Commission des
Impots Directs de la Communauté de Communes, il a donc été decidé en novembre
2019 d'abaisser au maximum a 7 le « coefficient de localisation » pour la bastide, et de
Pélever a 10 en périphérie et en particulier « route de Montauban » ol siegent les
grandes enseignes. Cela aura pour effet d’abaisser la fiscalité communale trop lourde
en bastide et de I'élever en périphérie.

2.4.2 L’exemple du commerce : la centralité territoriale joue en défaveur du
centre-ville
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L'affaiblissement commercial du  cenireville et le renforcement du  cormmerce
periphérique estincontestable. Etait-il possible de faire autrement 2

Si nous nous étions opposés a toute création en périphéerie qui a démandé il y a une
quarantaine d'années, aurions-nous préservé le commerce du centre-ville pourautant ?
Si nous Pavions fait, les grandes surfaces se seraient installées sur les commu nes
voisines qui étaient candidates et qui ont souvent dans leur document d'urbanisme des
zones a vocation commerciale.

Villefranche doit-l n'avoir pas plus de grandes enseignes que certains chefs lieux de
cantons ruraux voisins qui s'équipenta une dizaine de kms de Villefranche 7

Des enseignes comme Decathlon ou Picard - qui ne font concurrence & aucun
commerce du centre-ville - se serraient-elles installées a Villefranche depuis quelques
mois si nous avions été dépourvus de toute activité commerciale périphérique ?

Que péserait commercialement Villefranche au sein des departements de I'’Aveyron et
voisins sans ces équipements de périphérie quifoumnissenta la collectivité une source
importante d'emplois et de revenus ? Enfin, peut-on s'opposertotalement au souhait du
consommateur quin’heésite pas a faire de nombreux kms pour aller ot il veut ?

En réalité, en Pabsence de dispositif national mettant tout le territoire sur le méme pied,
il etait trés difficile et trés risqué pourla commune de faire autrement.

Cependant, nous avons dés le départ limité de 30% les ambitions des plus gros. En cas
d'implantation sur d’autres communes, y aurait-il eu cette limitation ? Nous avons voté
F'obligation de passer en C.D.A.C. pour toute surface supérieure a 300m2 alors que le
seuil légal est fixé a 1000 m2. Je crois que nous avons été la seule collectivité a
adopter cette disposition dans I' Aveyron et dans les departements limitrophes.

Dans Popération « Action Coeeur de ville », la Communauté de Communes aide a la
rénovation des commerces avec un seuil majoré pour la bastide a 40% (20% dans les
faubourgs).

Avec 'EPARECA, nous constatons en 2019 en bastide, pres de 5 fois plus de création s
commerciales que de fermetures : 28 contre 5, ce qui montre que la bastide rn’a pas dit
son demier mot et que nos actions commencent & porter leurs fruits.

En matiere de sécurité, la ville a fait des efforts trés impottants, Sans sécutité rétablie,
il sera difficile sinon impossible d’attirer de nouveaux habitants ou garantir I'activité
commerciale. Nous avons doté la ville de caméras de vidéo protection (32 installées).
Une extension avec 8 caméras supplémentaires est prévue en centre-ville. 3 caméras
nouvelles vont étre installées au Tricot, secteur périphérique du périmétre « Quartier
prioritaire de la ville »,

De nouveaux dispositifs réglementaires nationaux permettent depuis peu aux forces de
Fordre d'agir plus efficacement dans certaing domaines. C'est ainsi que des
cyclomoteurs bruyants et circulenta contre sens ont été contisqués, que des enceintes
sonores bruyantes génant le repos des voising ont été détruites, que des chiens
agressifs et bruyants (une vingtaine 1) vivant dans un apparternent ont été conduits au
chenil, que des malfaiteurs, grace aux données des cameras, ont été arrétés et
inculpés, que deux familles a probléme majeur ont été relogés hors bastide avec
placementdes enfants.



Des Arrétés municipaux contre la vente et ia consommation daicool ou conlre ia
déambulation « toree nu » ou encore l'utilisation de barbecues en ville ont éte pris et la
Police Municipale ainsi que la Gendarmerie les fontrespecter (cf. annexes).

Enfin, trois adresses « sensibles » sont particulierement surveillées par les forces de
Pordre et jai demandé par écrit des fermetures administratives a Mme la Sous-Préféete
pour les établissements posant de trés graves problemes (cf. ann exe). Une fermeture
vient d’intervenirpour 15 jours a compter du 20 janvier 2020.

Grace a toutes ces mesures, le calme semble revenir en centre-ville, En tous les cas, la
Municipalité, en union avec la Sous-Préfecture et toutes les forces de |'ordre, est bien
décidée a faire respecter les lois républicaines qui régissent la vie collective en ville en

particulier.

2.5 - La Commune supporte les charges d’une ville-centre au profit de son
territoire :

Le centre nautique, le théatre, mais aussile gymnase sont essentiels a la qualité de vie
des habitanis du territoire.

Une étude effectuée par la Communauté de Communes pour préparer le transfert
éventuel de ces équipements qui représentent une lourde charge pour la Commune
(déficits du centre nautique : 435000 euros+ du theéatre: 147 178 euros + du
gymnase : 175593 euros + des terrains de sport: 90 000 euros = 865 771 euros), a
établi que 70% des usagers du centre nautique provenaientdes communes extérieures
a Villefranche en 2017,

Nous avions envisagé un transfert mais celui-ci aurait colité finalement plus chera la
commune gue son maintien dans le giron communal. Selon les textes, il fallait en effet
comptabiliser un amortissement important de I'équipement, le montant de I'intérét des
emprunts restants a garantir de fagon définitive & la Communaute. Les texies officiels
organisant le transfert de charges ne prévoient & aucun moment Pévaluation des
charges de centralité. Elles sont soumises a la compréhension éventuelle des autres
communes. Mais elles ne sont pas obligatoires... Néanmoins, il sera nécessaire de
réévaluer ces transferts dans un esprit d’équité dés 2020 et en appliquantle pacte fiscal
et financier voté en Communauté de Communes le 8 mars 2018 (Cf. annexes) qui
prévoit la compensation au moins patlielle, des charges de centralité.

2.5.2. L'abattoir, un exemple de soutien coiteux a la filiere agro-alimentaire au
profit du territoire

Cela a été effectivement une trés lourde charge pour la Commune ces dernieres

anneées.
Avions-nous une alternative en 'absence de repreneur prive ?



Stla Commune n'avait pas soutenu cet étabiissement réciamé par ie milieu agricole et
considéré comme indispensable par les autorités sanitaires départementales, que ce
serait-il passé ?

En cas de fermeture inévitable si la Commune n'avait pas apporté son soutien aprés la
destruction du ballon central d'eau chaude le 10 juin 2010, Pabattoir municipal aurait
fermeé. La commune aurait d0 reprendre le personnel (une trentaine de personnes)
puisqu’il s'agissait d’'une régie municipale et nous aurions « hérité » d’une trés grande
friche industrielle (5645m2 de batiments) dont la dépollution et la destruction trés
onéreuses auraientété a la charge de la Commune.

Nous etions donc contraints de trouver une issue positive. Aprés la mise en place d’une
S.E.M (dont la constitution avait été tentée antérieurement sans succés), nous avons
travaillé a la renovation et 'agrandissement de I'abattoir avec un budget prévisionnel de
5300 000 euros. (cf. annexe).

A ce jour, seule la subvention d’Etat, FRANCE AGRIMER de 150 000 euros n’a pas
été pergue,

Actuellement, I'essentiel des travaux a été réalisé avec en particulier la construction de
la chaine bovine représentant85% du tonnage.

L'Etat nous a demandé de mettre aux normes les chaines ovines et porcines. Les
travaux ont commence début 2020. Le plan de financement complémentaire & hauteur
de 890 000 euros est assuré par la Commune etla Communauté de Communes, avec
une subvention de 250 000 euros demandée a la Région.

L’agréement obtenu en mars 2020, permet a la S.E.MAV d’étre enfin opérationnelle.
Des efforts de gestion ont été faits (licenciementde 7 salariés, éconamie surles fluides
et la maintenance grace a la modernisation des équipements).

Ainsi, la S.E.MAV devrait pouvoir étre autonome, le Conseil Municipal délivié de
I'obligation de voter ces subventions d’équilibre, et la Commune dotée d’un équipement
performant, moderne, essentiel au bon fonctionnement de 'économie agricole de la
région.

Enfin, la Chambre releve que, selon elle, la Délibération prise par la commune pour
apporter son soutien financier a I'abattoir, évoque un motif qui ne correspond pas aux
dérogations prévues par le Code. Or, comme la Chambre le rappelle elle-méme, un
des motifs justifiant d'une prise en charge financiére par le budget principal est: 3°
lorsque 5...) la suppression de toute prise en charge par le budget de la commune
auraitpour conséquence une hausse excessive des tarifs », Donc, en indiquant que la
« continuité d'activité de cet abattoir est vitale dans un monde rural en grave difficulté et
nécessaire a la survie de la filiére de production », la commune entendait clairement
que les producteurs clients de I'abattoir n’auraient pas été en mesure de supporter une
hausse de tarifs a hauteur des 300 000 euros versés annuellement par le budget
principal de la commune a la régie de P'abattoir.

Les premiers résultats de la gestion SEMAV sur les 3 mois d’exercices en 2020 font
apparaitre un résultat net de Pexercice & 12817 euros en y incorporant un
amortissement de 92 600 euros, pour un chiffre d’affaires a 569 480 euros HT. Grace
aux efforts de gestion et de modernisation de I'outil, grace aussi a I'augmentation du
tonnage (+25% environ par rapport au mois correspondant de I'année précédente), la



SEMAV parait en mesure d’équilibrer son budget et de dégager des marges suifisantes
pourfinancer un amortissement correct.

Les efforts de la commune depuis plusieurs années n’auront donc pas été vains et
auront permis de doter le territoire d'un outil d’abattage de proximité performant
indispensable a la filiere de production animale locale, bien en phase avec « le monde
d'aprés Covid-19 » et les obligations de la fransition énergetique.

3. Une stratégie de revitalisation du centre-bourg, adossée a des dispositifs
nationaux et régionaux

3.1 — Une stratégie axée sur la revitalisation d’un centre-bourg a fort potentiel

La commune fait des efforts trés importants pour I'équipement et I'embellissement de
son centre-ville.

Aux 2 millions d'euros d'investissements en bastide signalés par la Cour, il convient
d'ajouter les colts de la rénovation de

- l.a Chapelle des Pénitents Noirs

- La Chapelle Saint Jacques

- La Collegiale

~ La Place des Péres

-~ l.a Rue Pierre Polier

- L éclairage public bastide en 2018 et 2019

- Du Musée Urbain Cabrol (M.U.C)

- Des promenades du StJean, du Guiraudet, du « Petit Languedoc»

- Eta veniren 2020 du Boulevard De Gaulle. ..

Pourun montanttotal de 3 299 401,33 euros TTC supplémentaires (cf. Annexes)

3.2 - Des investissements soutenables mais limités pour la Commune

La Courreléve que le niveau d'investissement a fortement baissé. C'esttout a fait exact
entre 2013 (prés de 8 788 000 euros) et 2017 (2 800 000 euros), inférieur sur ces
derniéres années aux communes de notre strate,

Il me semble cependantque 'on peutnuancer ce jugementsi

1° . On considere la moyerne des investissements sur la période en incorporant 2013.

Elle est de :

-~ 287 euros par habitantsur Villefranche

- 307 euros par habitant sur les autres communes, soit une différence moderce
moyenne de l'ordre de 7%.

2° . On prend en compte les dépenses d'investissements qui ont été retardees certes
pour le Pole Culturel en raison de trés importantes difficultés techniques, actuellement
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Sur las

resolues, tenanten particulier'enchevétrement du tissu urbain. Elles vont pese
budgets 2020 et 2021, pour un colt de 6 300 000 eu ros, subventionnés a 65% et faire
remonter mécaniguement notre moyenne si on la calculait sur des durées in coiporant
ces deux années.

3% - Uil serait juste d'incorporer aux investissements portés par la ville la rénovation et
Fextension de I'abattoir, propriété communale pour un colt total initial de 5 600 000
euros, portes a 6 400 000 euros, avec la rénovation des chaines porcines et ovines. Cet
investissement portant sur un équipement communal, a bénéficié dans les années
2017-2018-2019 et 2020, de parlicipations et de subventions importantes :
Subventions : Département : 543 000 euros : OAC : 543 000 euros ; Region 454 000
euros ; Feader 512 000 euros, soit une somme totale de 2 700 000 ey ros, si on rajoute
les 890 000 euros supplémentaires, nécessaires ala con siruction des chaines ovines et
bovines.

A noter également qu’un capital ¢’ 1 200 000 euros, dont 25% vien nentdela commune,
a permis aussi le financement des travaux limitant les emprunts nécessaires au
bouclage financier, aune somme de 2 324 000 euros.

4° - On admet que les possibilités d’investissements sont liées étroitement aux recettes
Or dans ce domaine, la comparaison des ratios quifigurentchaque année aux Comptes
Administratifs mettent en évidence des recettes pour Villefranche constamment plus
faibles que celles enregistrées par les communes de la méme strate. C’est ainsi par
exemple que pour le CA 2017, la D.G.F de Villefranche était quasiment la moitié de
celle des villes de notre strate.

Nous avons encaissé 1405 111 euros contre 2 707 280 euros si nous avions pergu la
D.G.F. moyenne parhabitantde notre strate (215 euros parhabitant), soit un « manque
a gagner » de 1 302 000 euros.

Si nous avions eu cette somme supplémentaire en caisse, tous les ans, comme les
autres communes de notre strate, nul doute que nous aurions pu accomplir davantage
d’investissements.

3.2.1 Niveau d’investissement et de trésorerie

La réalisation retardée du Pdle Culturel ainsi que la modernisation de la chaine ovine et
porcine de I'abattoir exigée par I'tat devraient bien diminuer le fond de roulement,
meme si ces projets sont fortement subventionnés & 65% pour un et 50% pour I'autre.
En effet, dans les 5400 000 euros de fond de roulement mentionnés parig rapport de
la Cour des Comptes, il y a 1700 000 euros de subvention D.R.A.C., pour le péle
culturel qui ne peut servir & autre chose. L'investissement sur Pabattoir va mobiliser en
2020, 890 000 euros, subventionnés -

- 350000 Euros par OAC

- 250 000 euros par la Région,

Soitune subvention totate de 60%.



3.2.2 Des investissements poriés par le financement propre, les subventions et
les cessions

La réalisation du Pole Culturel retardée sur les années 2019 - 2020 ~ 2021, aura pour
effet:
- d'augmenter le taux de réalisation moyen de la commune qui devrait 'amener au
moins au niveau moyen. Par exemple la subvention d’1 700 000 touchée en DGD pour
le péle culturel en 2018, représente a elle seule plus que la totalité des subventions
recues en 2017 (1 632 000 euros).
- d’augmenter le taux de subventionnementquia chuté effectivementa 9,34% en 2017,
mais qui devrait fortement augmenter sur es années, puisqu’il s'agit du projet le plus
lourd financiérement et qu’il est subventionné a 65,5% grace aux démarches insistantes
de la commune aupres des financeurs,

A noter 1a encore gue les subventions obtenues pour l'abattoir ne sont pas
comptahilisées pour une somme totale de 2 700 000 euros sur les années 2018 - 2019,

3.2.3 - La Commune finance essentiellement de Pinvestissement du territoire

C’estle résultat des charges de centralité non reconnues officiellement mais qui pesent
lourdement sur les comptes communaux en investissement et surtout en
fonctionnement,

3.3 - Une insertion dans de nombreux dispositifs nationaux et régionaux

- Action Cceur de Ville : Ce dispositif était réservé aux villes moyennes. C'est-a-dire
entre 20 000 et 100 000 habitants. Ce n’est pas le cas « stricto sensu » de Villefranche
$12500 habitants, population totale), mais ses responsabilités de centralite d’un vaste
territoire ont permis au Gouvernement de Passimiler a ce dispositif, conformément
d'ailleurs a'étude actuelle de la Chambre Régionale des Comptes.

Les retombées concrétes sont bien présentes, avec par exemple . ‘

- des opérations de restructuration d’ilots Rue de la Miséricorde, rue Bastide et bientot
rue des Bannes, une modernisation de tout I'éclairage public en bastide, la prise en
charge par la commune d'une étude opérationnelle pour la rénovation de la Halle, 1a
modemisation et l'agrandissement du Musée Municipal (M.U.C) sans compter les
travaux du pdle culturel.

- I'achat de batiments en centre-ville pour I'implantation de l'office de tourisme ou le
tiers lieu par la Communauté de Communes (O.A.C. cosignataire de I'Action Ceeur de

Ville).

3.3.2. - Les dispositifs liés au patrimoine
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Le Grand Site d'Occitanie « Bastides et Gorges de FAveyron », qui falt suite au Grand
Site Midi-Pyrénées Villefranche — Najac dont I'obtention avait 616 fortement demanddée
par ces 2 communes, nous permet effectiverment d'accéder a des financements
intéressants pour notre « Coeur emblématique » mais aussi de bénéficier d'une
promotion exceptionnelle, notamment télévisuelle grace a la Reégion Occitanie.

3.3.2.2. Autres labels

A signaler que Villefranche a obtenu le classement du « Secteur sau vegardé » parune
décision de la Commission Nationale ad hoc en février 2016. Cest la seule commune
dans I'Aveyron qui y figure pour linstant. Clest le plus haut classement en matiére
patrimoniale. Le P.S.M.V (Plan de Sauvegarde de la Mise en Valeu ryqui y fait suite est
en cours d'élaboration. D’'un colt de 463 000 euros, il est financé a 70% par 'Etat, &
15% par la Communauté de Communes et a 15% parla Commune.

Ce secteur sauvegardé permettra d’obtenir pour les propriétaires bailleurs des taux de
défiscalisation importants pour leur réalisation .

Villefranche de Rouergue avec Villeneuve etNajac sontsurles chemins de St Jacques.
C’est litinéraire Conques-Toulouse et au-dela, au sud de 'Abbaye de St Bertrand de
Comminges. Ce chemin peine a développer sa notoriété alors qu’it est supethe. A
Pavenir, il peut étre porteur de retombées gconomiques importantes s'il est mieux
reconnu etvalorisé.

3.4 -~ La Commune ceuvre avec PEtat pour faciliter 'acces a certains services.

La creation d'une Maison de I'Etat est effective depuis le 1o juillet 2019. Elle regroupe 2
la sous-préfecture un certain nombre de services déja présents sur le teritoire (Sécurité
Sociale et D.D.T. en particulier). A cette occasion, il aurait pu étre envisageable dans un
esprit de politique d'aménagement du teritoire départemental, de délocaliser a
Villefranche un service de la préfecture ou d’Ftat installé au chef-ieu Les possibilités
offertes pourle numeérique devraient faciliter le déploiement géographiqgue des services.

3.4.2 — L’accés au droit non résolu

Le point d'acces au droit faisant suite a la disparition (sur des résultats erronés B (ct.
annexe) du Tribunal d'Instance est trés actif. Cependant Parrondissement de
Villefranche de Rouergue estdevenu, en dehors de ce dispositif présentque quelques
jours par mois, un véritable désert judiciaire,

J'avais transmis a la Cour ma demande de création de la « Maison de la Justice et du
Droit». Le Ministere ne se dit pas hostile au projet mais a demandé avant de statuer,
une étude technique argumentée au Président du Tribunal de Grande Instance de
Rodez. Elle semble actuellement en cours. Espérons qu’elle permetlra de corriger au
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moins en parfie ce quun professionnel du droit de Rodez a quaiifié de « grande
aberration judiciaire » en son temps (cf. courrier a Mme Belloubet, Garde des Sceaux).

3.5 - Bervices pilotés par le departement

La mise en place d'un S.D.AA.S.P est sans conséquence pratique et concrete majeure
pour Villefranche de Rouergue.

Aucune collectivité si puissante soit-elle ne peut construire un schéma de revitalisation
global toute seule. La mise en place de ces multiples outils patrimoniaux devrait
permetire une rénovation d'ampleursurune dizaine d'années au moins.

4 - Cette stratégie de revitalisation passe nécessairement par lintercommunalité

4.1.1 ~ L’offre touristique est portée au niveau du territoire par une S.P.L

Samise en place a été nécessaire puisque la précédente gouvernance des trois Offices
de Tourisme était portée par trois associations de bénévoles.

I était nécessaire de professionnaliser le fonctionnement de I'Office de Tourisme
communautaire. Un jeune Directeur a été recruté, Il est entrain de « dynamiser » les
équipes, de mettre en place la taxe de séjour communautaire, de « monter » des
projets touristiques, d'aider la labellisation des gites, ...

Mais la crise Covid-19 impacte lourdement les perspectives d'activités touristiques au
moins pour 2020.

4.1.2 - Le développement économique est porté par lintercommunalité

A noter dans les efforts faits par la Commune poutr son offre touristique :

- le déplacementdu Centre social Communal en 2013 pour permettre 'agrandissement
de 'Hotel des Fleurines en Bastide.

- la construction en cours d’'une aire de camping-car d’une vingtaine de places au Teulel
pourun coutde 66 650 euros HT, subventionne a 25% (cf. annexe)

A signaler simplement gue le dispositif « Basti'’kdo » (cheéques a dépenser
exclusivement en bastide) qui représente plus de 120k euros pour les commercants du
centre~ville, a obtenu la reconnaissance de 'action la plus innovante dans ce domaine
au niveau national, avec remise de la médaille d'or au Musée Grévin a Paris, en
décembre 2018. Lassociation des commergants a affirmé a plusieurs reprises



publiguement que le caraciére innovant de cette action était di au soutien de la
Communauté de Communes (Ambassadeur du Commerce),

4.1.4 - RAS

4.2 -~ La couverture numérique du territoire s’améliore sous Fimpulsion du
département

et... de la Communauté de Communes. En effet, pour des territoires ruraux comme les
notres, a la densité basse, il est nécessaire que les collectivités territoriales participent
financierementdirectement et massivement au déploiement de la fibre optigue.

Dans le département, nous avons effectivement Rodez et Millau qui sont les seuls
territoires a disposer gratuitement de cet équipement paye entierement par I'opérateur
privé. Sa rentabilité est assurée du fait de la démographie.

Dans ces territoires moins peuplés, comme le notre, le département paye 10 euros par
habitant et les Communautés de Communes payent 5 euros par habitant, pendant 15
ans (soit 2 millions d’euros environ).

I peut paraitre trés anormal que seuls les territoires les plus pauvres payent pour cet
équipement public majeur, alors que la gratuité ne concerne que les terrifoires riches |
L'Etat n"aurait-il pas dd imposer une péréquation nationale dans de domaine 7

4.2.2. - RAS

4.3 - Le filon de la « silver économie » est en cours d’exploitation.
La « Silver Economie » doit en effet étre mieux valorisée.

Le Centre hospitalier abrite un des secteurs de personnes agees le plus importants de
'Aveyron (403 lits : EPAD : 273 lits, Long séjour : 90 lits, SSR : 40 lits), réparti sur 2
sites principaux. Mais c’est un secteur qui n’a pas bénéficié d'une modermnisation
récente. En particulier, il est composé essentiellement de chambres de deux lits. Cest
un mode d’hebergement refusé de plus en plus parla population, ce qui explique un
nombre de lits non occupés sans cesse croissant. Il est donc nécessaire d'avoir un
projet de modemisation correspondant aux attentes actuelles de la population, Nous
avons donc proposé, dans le cadre de I'Action Coeur de Ville, linstallation d'un
E.H.PAD moderne de centre-ville dans les locaux laissés libres par la Gendarmerie,
Place Fontanges, a deux pas de la Bastide. Plusieurs réunions onteu lieu entre Centre
Hospitalier, A.R.S, Département, Communauté de Communes, pour travailler au projet
que chacun soutient. L’E.P.F. a acquis Pimmeuble concerné sur la demande de la
communauté en novembre 2019. Un architecte missionné par le Centre Hospitalier
travaille au projet. Le Directeur interdépartermental de I'A.R.S a demandé que ce projet
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s0it présente aux tutelles en 2020 de fagon a pouvoir benéficier de financement en
2021. PourFinstant ¢’estun dossier prioritaire pour I’ Aveyron, sachantqueles dossiers
précédents (a Rodez en particulier) ont bénéficie de financement d'k:tat importants sur
des crédits nationaux.

~onclusion intermédiaire : RAS

5 - La fiabilité des comptes

La Commune prend acte des différents points d’amélioration relatifs a I'information
budgétaire et la tenue des comptes, notamment :

- Pinscription en annexe C2 de la prise de participation & la $.P.L. Grand Villefranchois
Tourisme lors de I'approbation du prochain compte administratif,

- la fourniture d’états de cessions et acquisitions ou d'engagements

- la mise en place d’'un compte autonome pourles budgets annexes

- Pimputation comptable des charges de mise a disposition du personnel dans les
budgets annexes

Au-dela de ces aspects formels, la commune prend acte de la nécessité de mener une
réflexion sur2 points en particuliers :

- une analyse des risques pouvant mener a une politique de provisionnement, encore
qu’a ce jour aucune survenue de sinistre n'ait pus faire déployerunetelle absence

- une amélioration de la prospective et de la programmation, notamment en matiére
d'investissements. A ce fitre, la Commune, avec 'aide de la Banque des Teritoires, a
fait réaliser une analyse prospective permettant d’évaluer la faisabilité financiére et le
phasage dans le temps de nombreux projets liés au programme « Action Coeur de
Ville » et au programme « Bourg-Centre » contractualisé avec la Région. Il en résultera
nécessairement une généralisation de la programmation en AP/CP, de nature a
fiabiliserla programmation budgétaire (cf. étude).

5.3.1 - L’absence d’un compte de trésorerie propre a chaque S.P.L.C

La mise en place de comptes de trésorerie spécifiques et autonomes de celui de la
commune par les budgets annexes $.P.L.C est prévue au 1¢ janvier 2020 parle Trésor
Public. Déja et de fagon non formelle, nos services financiers, a ma demande,
présentaient depuis un an environ des états de irésorerie séparés entre les 3 budgets
(cf. Annexe).

5.3.2 - Des anomalies surla comptabilisation des flux réciproques

Les charges de mise a disposition de personnel sontbien imputées au compte 6215 sur

les budgets annexes M49 a compter de I'année 2019,
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5.3.3. ~ Le reversemeni de l'excédent du budget assainissement au budget
principal

La Cour le juge régulier. Il s'agissait d’un reversement de 350 000 euros survenu une
seule fois. Rappelons que dans les années antérieures comme cela avait 6té
mentionné dans la Délibération, c’est plus de 700 000 euros que le budgetgénéral avait
verse au budget de I'assainissement pour les investissements majeurs effectués a ce
moment-a.

5.3.3.2 - Un S.P.L.C assainissement dans une situation financiére favorable

Les budgets eau-assainissement présentent effectivernent des sommes importantes
non utilisées immédiatementsurles derniers budgets. Elles sont prévues pour financer
des travaux importants inéluctables. Déja dans le passé, grace a ce la, nous avions
financé en 2013 et 2014 une action majeure a hauteur de prés de 3 000 000 Euros
(2 917 005 euros) pour raccorder le réseau d’eau communal au réseau du Ségala qui
beneficie de la réserve d'eau considérable des barrages du Lévézou (59" surface
d'eau intérieure francgaise). Cela, sans emprunt, nous a permis, au prix de travaux
gigantesques (passage de la conduite sous le lit de la riviere, de nous affranchir de la
riviere Aveyron dont les débits d’été sont trés réduits avec une qualité d'eau dégradée.

Nous venons de résilier en 2019 (marché 2018), des travaux d’assainissement avenue
de Fondiés et Avenue de la Libération, d'un montant de prés de 2 000 000 euros
(1978 200 euros) et d’'un bassin d’eau au Breil de prés de 700 000 euros. Dans un
proche avenir, nous aurons & réaliser des travaux majeurs sur l'eau et 'assainissement.
Des 2020, l'assainissement Avenue de Verdun pour 1 200 000 euros prévisibles. Avec
cet équipement, la trésorerie assainissement s’est fortement réduite & 72 000 euros (cf.
annexe),

It faut compter aussi avec les événements imprévisibles. C'est ainsi par exemple que
vientd'apparaitre en décembre 2019 une teneur en cadmium trop élevé dansles boues
de station d'épuration, quinous oblige a les incinérer, I'épandage n’étant plus possible.
En décembre 2019, c'est une somme de 22 000 euros qui a été mobilisée pour
incinérer des boues que nous ne pouvons plus épandre. En année pleine, cest donc
plus de 250 000 euros annuel environ, qu'il nous faudra trouver sur le budget
assainissermnentsi nous n’avons pas de solution compatible avec I'environnement.

Il parait donc problématique de priver la commune de sommes dont elle aura besoin
pour moderniser son systeme d'eau potable et d’assainissement. De toute facgon, la
décision appartiendra aux futurs élus. Un programme d'investissement pluriannuel
pourra effectivement étre mis en place pour appuyer cette position. Le Directeur des
Réseaux et de la voirie évalue la charge a 3 378 00 euros, pour 'eau, et 3 860 000
euras pour I'assainissement dans les prochaines années (Cf. annexe).
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Il semble aussi que Pexistence de Covid-19 aventuellement présent dans les boues
puisse les rendre impropres a I'épandage...

5.4.1 — Fiabiliser la programmation pluriannuelle des investissements

Il est nécessaire de faire des progrés et matiere de prévision budgétaire dans le
domaine de l'investissement.

La commune s'y emploiera sous la responsabilité des nouveaux élus, dans les années
a venir. A signaler cependant que des évenements peuvent souvent bouleverser les
prévisions les plus sérieuses.

C’est ainsi qu’en 2014 au début du mandat précédent, personne n'avait prévu :

- une forte diminution des participations de I'Etat de I'ordre de 750 000 euros

- la mise en route d'un plan d’action « Ceeurde ville »

- les difficultés techniques qui ont retardé et renchéri par exemple des projets comme
celui du Pole culturel ou de 'assainissement Avenue de Fondiés ol nous avons di
recourir a expertise non prévue au départ d'un cabinethydraulique trés spécialisé,

- la crise Covid-19,

5.4.2 - l.e rattachement des charges et produits

Le rattachement des charges et produits sera pratiqué en 2020 pour des montants
significatifs. Une délibération fixantle montant du seuil de rattachement des charges et
produits a I'exercice sera proposé par les services financiers si les nouveaux élus le
valident par un vote en conseil municipal courant 2020. A ce jour, nous rappelons que
limpact surle résultat est peu significatif, car la comparaison budgétaire des charges et
produits d’'un exercice a I'autre reste fiable en valeur globale annuelle.

5.51 - Le suivi des actifs et leur amortissement

l.a mise en concordance des documents budgétaires de 'ordonnateur et du comptable
surles états d'immobilisation s’est poursuivi en 2019, conformémentaux possibilités de
chacun des deux partenaires (commune et Trésor public), c'est un lourd travail
administratif. | sera continué avec ces fortes contraintes dansles années a venir,

5.5.2 - La gestion du risque financier et créances anciennes

L'apurement de certaines créances se fait au coup par coup par la commune en
fonction du suivi financier et des poursuites faites par le Trésor public, ce demiers
présentant en temps opportun les régularisations a effectuer. Il est a noler que des
échanges assez réguliers sont faits avec le Trésor Public pour connaitre ['etat
d'avancement des dossiers en la matiére. Sur le montant des 56 699 euros de
créances irrécouvrables en 2017 figurait’apurement d'une créance de 52 946,08 euros
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constatee en 1994 concenrant la liquidation de [atelierselais Disco Sud-Ouest
prononcee définitivementen 2016 (procédure trés longue). D'une maniére générale, la
commune dispose chaque année d'un montant de dépenses imprévues de l'ordre de
700 000 euros, qui peut faire largement face a ce type de régularisation. Toutefois, il est
a signaler qu’en 2010, la mise en place de provisions pour risques et charges
(88 960,10 euros) a été faite surle budget de la régie des abbatoirs lors de I'assignation

devantle T.G.I, parun usager, pourun probléme de contestation de prix.

6 - L.a Situation financiére

6.1 — Un autofinancement soutenu par un important effort de maitrise des
charges pour répondre a la baisse des dotations de I'Etat

6.1.1. — Des dotations en baisse

La D.G.F fortaitaire a fortement diminué de plus de la moitié entre 2013 et 2018, Elle
couvre a peine en 2018 la contribution obligatoire versée au 5.D.1.S : 685 890 euros,
liee encore a notre centralité, pourune D.G.F. forfaitaire & 764 174 euros. Sa baisse n’a
été qu'en partie compensée par laugmentation des D.S.R, D.8.U, et D.NP. Nous
avons au total 760 000 euros en moins en solde qu’en 2013 et notre dotation globale
est inférieure d’ 1 300 000 euros environ par rapport aux dotations movyennes des villes
de notre strate, pour notre population.

6.1.2 ~ Des ressources fiscales en faible progression

6.1.2.1 Les ressources fiscales en progression

La comparaison du taux de notre taxe fonciére avec la moyenne départermentale doit
étre interprétée avec prudence. La plupart des 300 communes du Département sont
des communes rurales faiblement peuplées puisque seulement 4 communes ont plus
de 10 000 habitants en Aveyron. Ayant peu de charges, elles ont effectivement des
taxes foncieres bien inférieures a celles de toutes les villes, méme petites,

Par rapport & des villes de notre strate, le produit des impositions est plus faible sur le
C.A. 2017, il nous procure 5 866 865 euros. Avec la méme population, la moyenne de
la strate obtient 7 139 564 euros soit un « mangue a gagner» de 1 272 799 euros.
Nous n'avons pas cependant augmenté depuis 8 ans le taux des impositions directes,
car la commune est la plus pauvre du Département au travers de son « quartier
prioritaire » autitre de la politique de la ville. De plus, les communes rurales mitoyennes
ontune taxe fonciére bien inférieure a la nétre, si bien qu’une augmentation de notre
taux accroitrait I'installation des ménages, déja importante, en dehors de la commune.,

6.1.2.2 - Les ressources d’exploitation



La différenciation des tarifications entre villefranchois et non -villefranchois est une fagon
de compenser - trés peu - les charges de centralité. Les villefranchois payentdeux fois
les services, par leur fiscalité et quand iis les utilisent, alors que les non-villefranchois
les payentune seule fois s'ils en sont utilisateurs.

[.es tarifs des services municipaux ont été mis a un niveau moyen je pense, par rapport
aux autres villes mais la hausse éventuelle des recettes de la commune a été trés
minime, sans commune mesure avec ce qu'aurait pu rapporter la hausse de la fiscalite
comme le note la Chambre elle-méme (491 k euros contre 6,8 millions d’euros de
ressources fiscales).

Ce qui a permis concrétement de ne pas augmenter les impdts, ¢'est bien la maitrise
des charges et non le produit de la tarification des services qui n’a pas sensiblement

augmenté.

6.1.3 ~ Un effort de maitrise des charges

[.a Chambre veutbien reconnaitre, et je I'en remercie vivement, que d’importants efforts
de gestion ont été faits avec un recul en particulier de 24,4% entre 2013 et 2018 des
charges & caractére général. C'est un élément central de la politique municipale, C'est
[ui quia permis a la fois .

- le maintien d'un autofinancementraisonnable et d'un taux d'investissement significatif
-~ le non-recours al'emprunt

- le désendettementde la commune (de 4 200 000 euros en 5 ans)

- le maintien des avantages acquis pour le personnel (treizieme mois et primes
diverses)

- Pabsence de alourdissement des taux fiscaux communaux depuis 8 ans

6.1.4 - Un soutien maintenu a Poffre associative

Le montant versé aux associations culturelles, sportives et caritatives est bien resté
globalement stable sur la période, autour de 720000 eurcs. Nous avons
« sanctuarisé » ce chapitre car les associations jouentun role essentiel a Villefranche.
Toutes les collectivités ne 'ont pas fait en répercutant sur les associations une partie
de la baisse des dotations de 'Etat. Cela veut dire que les économies nécessaires ont
été faites sur d’autres postes.

6.1.5 - Un autofinancement satisfaisant
La Chambre reconnait donc que les efforts de gestion ont porté leurs fruits en

permettant en particulier un autofinancement satisfaisant en progression de 10% par
an.
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6.1.6 - Une dette dont la structure est saine, mais qui reste élevée, avec
cependant une baisse de 4 millions d’euros en 5 ans.,

L'encours de la detle a atieint son sommet en 2014 3 17066 370 euros. Depuis il
baisse. Il était a 14 211 113 euros en 2018 el il est de 12 900 000 euros le 31 décembre
2019, soitune diminution de 4 100 000 euros de |a dette en 5 ans, soit e niveau leplus
bas depuis 10 ans.

Parallelement, la capacité de desendettement passe de 173 ans, ce qui était
extrémement préoccupant, en 2015, a 0,8 ans en 2018, ce qui est son taux le plus bas
depuis une dizaine d’années.

La charge par habitanten 2019 est doncramenée a 1 029 ou ros (contre 1 219 euros en
2018), la rapprochant des 954 euros de la moyenne de la strate.

Les efforts de gestion assumés par la Commune ont permis cette amélioration
incontestable.

6.2 - Les relations financiéres avec PEP.CI

Daccord avec le constat: Villefranche touche en 2018, 63, 24% des dotations
communautaires,

A noter aussi et parallélement gu’elle contribue pour 80% environ aux ressources de la
Communauté.

6.2.2 — Fond de concours : RAS

6.3 — Une trésorerie abondante, soutenue par les budgets annexes

6.3.1 — Les fonds de roulement

Depuis janvier 2019, la trésorerie a été fortement réduite. Elle est passée de 5 125 000
euros en mars 2020, a 2 275 000 euros en avril 2020. Cette diminution va encore se
poursuivre avec la réalisation compleéte du pole culturel notamment,

Si elle reste suffisante ensuite, il pourrait étre intéressant si nos successeurs le
proposent, d'accélérer la mise en led de la totalité de la commune, ce qui permettrait
des economies substantielles etimmédiates surléclairage public de Pordre de 70% sur
un coltannuel total de 190 000 euros.

7 — L.a Gestion des ressources humaines et de la masse salariale
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7.1 Lamise en ceuvre des recommandations de la Chambre,

La Chambre veut bien reconnaitre, et je I'en remercie vivement, que les 3
recommandations faites dans le précédent rapport concernant le personnel, ont bien
été mises en ceuvre |
- Appliquer la durée légale du temps de travail. Actuellement, la tres grande majorité
des agents (87%) est bien surun régime de 1 607 heures/an depuis 2016 Le passage a
1607 heures est prévu pour le fer septembre 2020 (en application de la Loi de
Transformation de la fonction publique pour le personnel des écoles qui est
actuellement a 1559 heures par an, soit 13% du total des effectifs) L.'organisation du
termps de travail des services s'appuie désormais sur 3 régimes possibles en fonction
des besoins du service :
-35h par semaine sur b jours
-35h par semaine sur 4,5 jours
-annualisation du temps de travail
- Le congell municipal du 19 décembre 2018 a voté la mise en place du R.LF.S.EEP
- Une note de service a précisé les conditions d’octroi des heures supplementaires a
compter du 1 janvier 2019,

7.2 Une masse salariale dont la progression est quasi nulle

La Cour releve qu'effectivement, en 6 ans, entre 2013 et 2018, les charges totales de
personnel n’ont pratiquement pas bougé. A 6042,383 contre 6054, 079 d’euros en
2018. Ce malgré l'inflation, les effets du G.V.T et des évolutions de carriere. C'est le
résultat certes de la réduction d’effectifs (moins 12) mais aussi de la réorganisation
interne, de 'augmentation de la durée annuelle du temps de travail a 1 607 heures qui
diminue le recours auxintérimaires.

Cela traduit un effort constant pour maitriser les colts de fonctionnement de la
Collectivite.

Les colts sont hien inférieurs a la moyenne des Collectivités de notre strate, ce qui
nous permet de compenserl'insuffisance des recettes.

Par exemple, sur le C.A 2017, les dépenses de personnel par rapport aux dépenses
réelles de fonctionnement sont a 53,84% chez nous, contre 58,80% pourla moyenne,
De méme, les dépenses réelles de fonctionnement sont de 805,87 euros par habitant
contre 1107 pourla moyenne de la strate.

Cela correspond a 11 452 009 euros de dépenses contre 13 994 694 euros si nous
étions dans la moyenne, soit une économie de 2 542 685 euros.

Cetfte maitrise des couts totaux de la Collectivité n'est pas faite pour le plaisir. C'estune
nécessité pour Villefranche en raison de la faiblesse de ses recettes en comparaison
avec les communes comparables et a la diminution des concours de I'Etat. Sans celte
maitrise, nous n’aurions pas pu continuer a stabiliserle taux des impots meénage depuis
8 ans et a diminuerla dette.



7.3 Un absentéisme qui continue daugmenter jusquwen 2017 mais qui baisse
depuis

La Charbre reléve que le taux d’absentéisme continue a augmenter et surtout des
accidents de travail représentant 21% des causes d'absen ce.

Sur les données plus récentes portant sur les anneées 2017 — 2018 ~ 2019, ces
évolutions préoccupantes s'infléchissent réellement.

Entre 2017 et 2019, on constate donc une dimin ution de 11,9% de I'absentéisme, tout
statut confondu, malgré une augmentation de 16,7% des maladies ordinaires.

Le taux des accidents du travail est en diminution de 24,6% de 2017 4 2019, ce quile
rend comparables aux données nationales. |l passe de 928 a 669 pour un nombre de
jours d'absence total qui passe de 5 102 a 4 768, Les accidents de travail en 2019
représentent done environ 14% des absences totales, comparables donc aux données
nationales.

Le Document Unique de Prévention des Risques a été présenté au Comité Technique
du 30 juillet 2019. A la demande des organisations syndicales, il a été décidé de faire
appel au centre de gestion de I'Aveyron (aux termes d’'une convention signee en date
du 27 novembre 2019) afin d’évaluer les fsques psychosociaux, demier volet qui
permetira de finaliserle D.U.E.R.P. La mission se déroulera en 2020,

A la suite de cette adoption, un travail de mise en ceuvre est lancé auy prés de
Fensemble des directions, de facon a analyser les risques et metre en ceuvre un
ensemble de mesures de prévention. Par ailleu rs, la procedure relative a lanalyse des
accidents du travail a été revue de fagon a mieux maitriser les causes éven tuelles, eta
fait 'objet d'une présentation au C. T. en date du 4 septembre 2019 et sera présentée
au CHSCT en 2020.

7.4 ~ La gestion des frais de déplacements

Cette gestion, conformément aux textes en vigueur, a fait'objet d'une Délibération au
Conseil Municipal du 18 décembre 2019 (Cf. annexe) qui permet de se mettre en
conformité avec la législation la plus récente, reglant ces frais de mission.

Par ailleurs, ces achats et frais de mission releves, ponctuels, par la Chambre, étaient
bien en relation avec la mission confiée a Fagent, mais elle était insuffisamment
formulée. Il conviendra d’y veiller plus précisémenta 'avenir,

Conclusion intermédiaire

Apres 19 ans passés a la téte de cette collectivité, je ne pense pas qu’il y ait vraiment
un «mal étre des agents ». Clest en tout cas ce qulils me disent lorsque je les
rencontre individuellement tout au long de 'année, m'affirmant qu’ils sont satisfaits de
leur situation professionnelle. D'ailleurs la Chambre reléve que le régime indemnitaire
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est favorabie el ie recours aux contraciuels iimite. Le nombre de jours de gréeve enfin
reste faible (22,5 en 2013, 38 en 2014 ; 30,5 en 2015, 1595 en 2016 ; 95,5 en 2017 ;
133,65 en 2018, e 82,5 en 2019)..-4 ..

Il est vrai que la reduction des jours de RTT nécessaire pour se conformer aux 1 607
heures annuelles reglementaires, la réorganisation des services, la fragilisation du
service des R.H, réduit pendant prés d'un an a 1 seul agent (sur 3) en 2018, puis
Pabsence de son responsable pendant 5 mois, avec une Directrice des Services qui a
ey aussi le grand meérite d’assumer cette tache supplémentaire, ont pu bousculer le
fonctionnement des services.,

Depuis juin 2019, les titulaires des postes de la Direction des Services et de la DRH,
stratégiques pour la collectivité, sont en place. Les retards sur certains dossiers
administratifs, ont été a ce jour comblés, en particulier pour ce qui conceme la
restitution des entretiens professionnels annuels.

En 2019, ont eu lieu 15 réunions du Comité Technique, avec 23 délibérations. Les
réunions de dialogue social portant sur les revendications syndicales, ont été
poursuivies (3 dans le demier semestre 2019).

E-nfin, un plan d’effort de formation en phase avec les attentes des agents, a été mis en
place. Il ient compte des demandes des entretiens professionnels annuels validés par
la hiérarchie.

Dans cet esprit, la Commune a demandé pour 2020, dans le cadre des formations
« intra », auprés du CN.F.P.T, 'organisation de 3 formations :

~deux pour encadrement

-une a lattention de lensemble du personnel: « A la découverte des outils
informatiques etnumeriques ».

Conclusion finale sur le développement des villes moyennes

La Chambre a choisi d'inclure Villefranche de Rouergue dans son « enquéte régionale
surle développementdes villes moyennes d’ QOccitanie ».

Au sens strict Villefranche de Rouergue n’est pas une ville moyenne. Cependant, le
diagnostic de la Cour de considérer Villefranche comme une ville moyenne est
parfaiternent pertinent.

Villefranche a bien le role d'une ville moyenne classique : celui de structurer un vaste
territoire el d’apporter a la population qui y vit, en majorité sur des communes rurales,
des services « urbains » lels que 'éducation, le sport, la culture, la finance, et la sante.
s sontindispensables a la qualité de vie et a attractivité des territoires.

Dans les documents d’élude, Villefranche de Rouergue est le pdle d’'un bassin de vie
regroupant 50000 habitants environ sur une soixantaine de communes, dont une
gquaraniaine en Aveyron etune vingtaine dans les departements mitoyens (l.ot, Tarn et
Garonne et Tam).
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De queis moyens dispose Viliefranche pour assurer ce role de cenbralité averé 7 Sont-
ils équivalents & ceux dontdisposenten général les villes moyennes "7

Force est de constater que ce n'est pas le cas. En fait, en termes de moyens et de
recettes, il existe, me semble (il, deux types de villes mayennes,

18 catégorie

Celles quiontdes moyens importants car -

- elles sont dans des communautés d’agglomération ou la DGF par habitant est
majorée

- elles sont souvent chefs-lieux de départements et regroupentsurleur sol quantités de
services de I'Etat, de la Région, du Département, des grands services publics (hépitaux,
tribunaux, facultés, chambre consulaire, URSSAF, GDF, ...) regroupant des milliers
d'emplois. Ces services sont sans cesse agrandis ou renforcés (création de nouvelles
filieres d’enseignements, agrandissement d’aéroports, sans méme que la commune
concernée le demande.

- elles bénéficient d'infrastruciures payées par d’autres (fibre optique, autoroutes, gares,
aeroports, ...)

28me catéqorie :

Celles comme Villefranche qui ont de lourdes charges avec des moyens limités pour les
assurer car :

- elles sont dans des communautés de communes moins dotées par I'Etat que
des communautés d'agglomération (sur quel argument ?)

- elles sont dépourvues des grands services de I'Etat, du Département, de la
Région, des chambres consulaires, ...

elles sont peu équipées en termes dinfrastructures. A Villefranche par

exemple, nous n‘avons pas un seul kilometre de routes nationales, sans parler
d'autoroutes. Le train de nuit, la prison, la Banque de France, le tribunal, ont été
supprimeés.

Pour assurer malgré ces handicaps imposés un développement et une certaine
croissance demographique comme I'a noté la Cour, sans un vieillissement frop
important de la population, il a fallu une grande détermination des équipes municipales
et du Maire, dont ¢'est le réle finalement essentiel au-dela du fon ctionnement quotidien.

Faire exister Villefranche, ce n'est pas toujours facile car pour beaucoup de tutelles,
notre ville apparait comme secondaire sur un temitoire péripheérique de moindre intérét.

C'est ainsi qu’il a fallu lutter « comme un malade » pour développer un cenire
hospitalier dighe de ce nom. Nous avons soutenu en permanence aupres des tutelles
nationales et régionales, ce dossier capital pour Villefranche. Depuis une trentaine
d’'années, tous les services ont été modemisés et agrandis (chirurgie, médecine
obstétrique, bloc opératoire, pharmacie, buan derie, archives, imagerie, laboratoire) pour



un colt totai de pres de 60 millions d’'euros si on y rajoute i'acquisition d'un scanner,
d'une IRM, et de 'équipement des blocs opératoires et du laboratoire.

Jusqu'en 2014, nofre centre hospitalier était le seul a disposer d'un budget
excédentaire en Aveyron, grace a une trés bonne gestion de sa Direction,

Ces demiéres années, ¢'est 15 millions d’euros qui ont été inveslis dans les services
ambulatoires de chirurgie et de médecine, faisantdu Centre hospitalier de Villefranche,
un des mieux dotés dans cette forme d'hospitalisation trés fortement voulue par les
tutelles,

Reste a reprendre maintenant la modernisation des services de gériatrie qui avait eté
totalement assurée dans les années 90. A I'époque, ces services étaient abrités dans
des « greniers » a la Chartreuse, dans de grandes salles communes insalubres et
insécures (risque d'incendie).

Tous ces setvices ont été transférés a Rulhe dans des batiments modemes pour
Pépoque. Cependant, ils manquent cruellement de chambres a un lit, d'espaces
conviviaux, etsouffrentd'un éloignement géographique,

C’est pour cette raison qu'a été proposé la création d’'une EHPAD de centre-ville dans
Popération « Gesurde Ville », dans les locaux de I'ancienne gendarmerie.

En tous les cas, le centre hospitalier qui est passé de 321 emplois a plus de 800 avec
les médecins, a été déterminant pour soutenir la démographie et Paftractivité du

territoire.

Nous avons longuement travaillé pour la construction d’'une nouvelle gendarmerie.
Clest un investissement de 11 millions d'euros qui a été nécessaire pour la construire
Route Haute de Farou. Elle abrite 70 militaires et leur famille et a permis de
« récupérer » un service nouveau a Villefranche : le PSIG (Peloton de Surveillance et
d'Intervention de la Gendarmerie).

I.’abattoir est un investissement qui conforte tout le tissu rural du territoire. Certes la
commune a di consentirun effort de longue durée et important comme le note la Cour
pour soutenir cet établissement. Il a permis un investissementde 6,4 millions d'euros au
total.

Les efforts de la Commune nauront pas été vains puisque sur les 6 premiers mois de
Pannée 2020, on note une augmentation de tonnage de 483 tonnes, soit plus 25%
environ. Cet investissement a bénéficié de subventions etde participations importantes
A hauteurde4, 2 millions d’euros.

Villefranche était dépourvue depuis des années de toute structure pour personnes
handicapées. Nous la réclamions depuis longtemps. La commune a fourni
gracieusement a PADAPEAI 8212, un terrain aux portes de la cité, de 3 hectares, pour
la construction d’'un foyer de vie dédié. Il a été édifié pour un colt de 4,1 millions
deuros . avec mise en service début 2018. Il abiite 50 pensionnaires, sous la
surveillance d'une cinquantaine d’employés. Il s'agit d’'emplois nouveaux qui n’existaient
pas a Villefranche, et qui concourent donc au développementde la ville,
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L'apération « Caeir de Ville », desiinée au deépart aux villes rmoyennes de pius de
20 000 habitants, a été étendue 4 la notre, pour les mémes molits qui ont conduits (o
Cour a s'intéresser a Villefranche. Cette operation d’envergure déja en route depuis
2018, avec les projets de péle culturel, d'agrandissement du musée, de création de
Maison de I'occitan, ou de plusieurs aérations du tissu urbain , et développée encore par
la nouvelle municipalité est également porteuse  d'une nouvelle attractivité. OAC y
contribuera activementavec le déplacement de I'Office Tourisme Place Notre Dame,
et la création d'un tiers-lieu Rue de la République. Les locaux nécessaires pour ces
deuxopérations ont été acquis par la Communauté de communes.

La création d'un centre nautique (7 millions d’euros), d'un grand groupe scolaire du
centre-ville a Pendariés (4 millions d’eu ros), participent également a cette attractivité
nécessaire, comme aussi 'extension du gymnase municipal, porté a 5000 m?2 de
salles couvertes.

En 2014, nous avons prouvé au Département que ensemble de Pimmeuble de la
Douve, qui abritait le college départemental, déménage au Tricot, était bien propriété
communale. Des lors, nous avons pu revendre a un promoteur, cet ensemhle
immobilier pour 1 000 000 d’euros. Cela a été |a principale cession qui a conforté les
budgets de 2015 et 2016, et a surtout permis de créer une trentaine d’'appartements
confortables en centre-ville.

Nous avons pu ainsi fixer en bastide une cinquantaine d’habitanis supplémen taires,
confortantle développement urbain.

De la méme facon, lagrandissement de I'hétel des Fleurines permis par le
déménagement du centre social lyi-méme reloge en ville de fagon plus spacieuse,
ont été deux opérations porteuses de développement pourle centre-ville.

De méme, Pextension des grandes surfaces en périphérie, qui existait avant mon
arivée a la mairie, mais qui s'est developpée depuis, participe a Pactivité et a
Pattractivité du territoire. Bien shr, il faut la maitriser, et stopper tout agrandissement
dans le domaine alimentaire en particulier, cormme nous I'avon s fait. Mais telle qu'elle
est, elle permet au pole villefranchois, d’exister ay plan départermental (chiffre d’affaires
a Rodez: 597 millions d’euros, & Villefranche : 167 millions d’euros, d'aprés un
document de la CCl de 2017). Sans elles, nous assisterions a une grande évasion
commetciale hors de la ville, La dernigre opération en cours de réalisation concerne
Pextension de BUT et la modernisation du garage Renault. Ces deux opérations
non concurrentes avec le centre-ville, seront positives en matiére d'attractivite et
d'activité.

La Commune, tant qu’elle a eu la competence, et la Communauté de Communes
maintenant, ont également soutenu le renforcement des commerces de centre-ville.
En 2019 en tous les cas, 'ouverture des commerces de centre-ville a été largement
supérieure aux fermetures, pourla premiere fois depuis longtemps.

L'alourdissement des charges fiscales en périphérie, comhiné & Fallégement maxirmum
de la fiscalité professionnelle pesant sur le centre-ville, devrait &tre un des facteurs
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permeliant de pouisuivie e renforceinent cominercial du cenfre-vilie, associé aux
aufres mesures prévues par la nouvelle municipalité.

En matiere d'industrie, le territoire dispose heureusement de trés belles entreprises.
Elles étaient toutes en expansion avant la crise sanitaire : Lisi, Patim, Sacor, Boutique
du Menuisier, notamment. Toutes ont pu hénéficierd’aides publiques pour assurer leur
développement. Ensemble, elles représentent 1800 emplois directs environ,

Mais si nous voulons consolider a Pavenir, notre développement et lutter contre le
vieillissement de la population, il sera nécessaire gu’une politique d'aménagement du
territoire équitable, bénéficie davantage a Villefranche.

Par exemple, il faudrait obtenir

- L’implantation de formations supérieures complémentaires sur notre
terrifoire. ’OA.C en a désormais la compétence. Elle travaille dans le cadre du
« Territoire d’industries » auquel nous appartenons, sur un campus des métiers de
Pagro-alimentaire, car nous avons sur place toutes les ressources nécessaires en
termes de filieres, d'entreprises, ou d’organismes de formation privés et publics, sans
compter 'abatloir modernisé, poury prétendre.,

- De méme Pobtention enfin, apres des années de demandes, d’'une antenne
d’'une école d’infirmiéres, serait pleinement justifiée, étant donné I'activité de notre
centre hospitalier, dontil fautcontinuerinlassablement a pousserle développement, par
"arrivée de nouveaux praticiens en particulier,

- Nous avons poussé également & une formation pour les métiers de la
viande, qui pourraient avoir un support pédagogique avec le houvel abattoir.

- De la méme facon, nous avons postulé pour un appel a projets du Ministere
des Finances, qui propose une délocalisation d’un service financier parisien. Nous
avons des locaux modernes et fonctionnels, appartenant a I'Etat, préts a I'accueillir
immediatement, sans aucun frais. Il s'agit d'un immeuble du Tricot qui abritait le
service des hypothéques.

- I'implantation a Villefranche d’une Maison de la Justice et du Droit, que nous
avons demandée, serait indispensable pour compenser en partie le départ de toute
juridiction surnotre sol...

C’est ce type de projets, associés a la poursuite du renforcement de nos entreprises,
qui pourrait permetire notre développement et larrivée chez nous d'une population

jeune.

Jespere donc que ta nouvelle municipalité pourra trouver tous les appuis nécessaires a
feurréalisation et a celle des nouveaux projets qu’elle voudra initier.
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A 'hedre ol les crises sanitaire et climatique, démontrent ies risques difficiiement
maitrisables, de la concentration humaine dans les grandes métropoles, il est urgent de
renforcer le maillage des villes moyennes qui « tiennent » de vastes territoires, o la
présence et ['activité humaines peuvent se développer sans probléme.

Je remercie en tous les cas, la Cour des Comptes d’Occitanie d’avoir bien vouluy
inclure Villefranche de Rouergue dans son étude sur les villes moyennes. Son travail
démontre toute la pertinence de cette inclusion, dont jespere I'Etat tirera toutes les
conclusions en matiéres d'équité territoriale en patticulier.
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Serge Roques
Ancien Maire de Villefranche de Rouergue, de Mars 2001 a Mai 2020
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QUEST
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communaute ) it e, Ouestaveyron «f

3&iiment Interactis » 49 Chemin des 13 Pierres » 3P 42 Villefranche de Rouergue, le 22 JUl“et 2020
12200 Villsfrariche de Rouergue Cedex

Té1. 05 3 650801 + contact@ouestaveyron.fr

—_———
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| Attributaire 1 DG — Monsieur le Maire
= e — Promenade du Guiraudet - BP 39
Copies : xNQ 12200 VILLEFRANCHE DE ROUERGUE

2 f"r *l'-’*?

Objet : CLECT
Affaire suivie par : Aurore SAINT-AFFRE
Tél: 05.65.65.13.29

Monsieur le Maire,

La Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT) de Quest
Aveyron Communauté s'est réunie le 24 février 2020. Cette commission a validé le
transfert de charges suite a l'institution de la taxe de séjour par la communauté.

Vous trouverez ci-joint un exemplaire du rapport de la CLECT.

Le contexte de la crise sanitaire et de renouvellement des conseil municipaux a retardé
la transmission du rapport afin que chaque conseil municipal puisse avoir les bonnes
conditions pour I'approbation de ce demier dans le délai imposé de 3 mois a compter
de son envoi.

Ce rapport vous est donc transmis pour étre inscrit 4 'ordre du jour de votre prochain
conseil municipal. [l doit étre adopté au sein de votre conseil avant le 23 octobre 2020.

Pour toute question, vous pouvez contacter les services de Ouest Aveyron
Communauté.

Je vous prie de croire,Monsieur le Maire, & I'assurance de mes salutations les

meilleures.

Le Président,
Michel DELPECH
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Conformément au IV de I'article 1609 nonies C du code général des impéts, deux types de charges a
évaluer sont distinguées :
- Les dépenses lides a un équipement,

- Les autres dépenses de fonctionnement, non liées a un équipement,

Le colit des dépenses lides a un éauipement est évalué sur la base d’un coGt moyen annualisé. Ce

dernier intégre les charges de réalisation, d’acquisition ou de renouvellement de Féquipement, les
charges financieres et les dépenses d’entretien. L'ensemble de ces dépenses est pris en compte pour
une durée normale d’utilisation et ramené a une seule année. (Colt moyen annualisé).
La notion d’équipement n’est pas précisée en tant que telle. La jurisprudence en recense néanmoins
trois types différents :

- Les équipements de structure (équipements sportifs, culturels...}

- Les équipements d’'infrastructure (voirie, réseaux...)

- L’aménagement de terrain (viabilisation...)

Les autres dépenses de fonctionnement sont évaluées d’aprés leur co(t réel dans les budgets

communaux de Fexercice précédent ou d’aprés leur coiit réel dans les comptes administratifs des
exercices précédents ce transfert. Dans ce dernier cas, la période de référence est déterminée par la

commission. Une période de 3 ans est généralement adoptée.

Une certaine latitude est donc laissée a la CLECT, sur le plan méthedologique. Ainsi :
Le colt est « évalué », il ne s’agit pas d’un simple calcul « automatique »,
Le cofit est évalué « d’apres » le codt réel, la commission doit donc propeser une méthode
d’évaluation, tenant compte des colts passés, mais pouvant intégrer d’autres parameétres,
La loi indique « dans les budgets communaux » et non dans chaque budget communal, la
commission peut proposer de retenir des colits moyens sous forme de ratios, et de les

appliquer a chacun. (Exemple : colt au km,...)

Le colt des dépenses transférées est réduit, le cas échéant, des ressources liées au service (recettes
tarifaires, subventions d’exploitation pérennes..) ou a l'équipement transféré. (Subvention

d’équipement, FCTVA...).
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Par délibération en date du 25 septembre 2019, (a taxe de séjour a été institué sur le territoire de la
communauté de communes. A compter de cette délibération, les communes ayant déja institué lataxe
sur leur territoire peuvent, dans un délai de 3 mois, s’opposer a la perception par la communauté de
communes. Pour Ouest Aveyron Communauté, il n'y a pas eu d’opposition. C'est pourquoi il est
proposé d’évaluer le produit de taxe de séjour de ces communes qui leur seront reversés de par

I'attribution de compensation.

Pour information, lors du transfert de la compétence tourisme, le rapport de la CLECT du 19 septembre
2017 précisait que le produit de la taxe de séjour continuerait a étre pergu par les communes jusqu’a

I'adoption de la taxe de séjour intercommunale. La charge transférée n’en avait donc pastenu compte.

TAXE DE SEJOUR - COMMUNE DE NAJAC

Fonctionnement

Désignation des charges 2017 2018 2019 ; Moye;gngON-
Dépenses totales 0€ 0€ 0€ 0€
Taxe de séjour 38218€( 34783€| 33214¢ 35405 €
B Recettes totales 38218€  34783€  33214€ 35405 €
Codit net ' 38218€  -34783€  -33214¢€ 35405 €

Pour information, les montants des taxes présentées lors de la CLECT du 19/09/2017 étaient les

suivantes :

- _ 2014 2015 2016 |
| Taxe de séjour l 30177 €| 27 644 € | 35088 €|
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Observations faites :

Pourquoi ne retient-on pas les valeurs a la date du transfert de la compétence tourisme (2014 3 2016) ?
Le transfert de la compétence tourisme a été fait en prenant en compte 100 % de la charge. L'aide au
tourisme a été faite par le biais de la DSC. Pour rappel, la part correspondant au tourisme pour 2019
pour la commune de Najac était de 24 142 € et pour la commune de Villefranche 20 326 €.

il convient de retenir la période 2017 a 2019 car il s’agit de ia date de Vinstitution de la taxe de séjour

et non le transfert de la compétence tourisme a prendre en compte.
Il est indiqué qu’au projet de budget 2020, a ce jour, il n’y a pas de prévision budgétaire pour la DSC.

Pourquoi y-a-t-il des écarts de recettes entre les années ?

Ity a un décalage dans les versements, notamment concernant les hétels.

Pour les communes qui n"avaient pas institué la taxe auparavant, percevront-elles quelque-chose ?

Non, le reversement ne concerne que les communes qui I'avaient instituée.

Evaluation retenue :

Produit moyen 2017-2019 arrondi I'euro le plus proche : 35405 €

“TAXE DE SEJOUR - COMMUNE DE VILLEFRANCHE

Fonctionnement

. . ! I;Aoye-nne 2017--
Désignation des charges 0 )1s 0 o1
Dépenses totales 0€ 0€ . 0¢€ o€
Taxe de séjour 19318 € 19334 € 25316 € 21323 €
Recettes totales 19318 € 19334 € 25316 € 21323 €

Colit net -19318 € -19334 € -25316 € -_21 323 €
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Pour information, les montants des taxes présentées lors de la CLECT du 19/09/2017 étaient les

suivantes :

_ 2014 2015 2006 |
Taxe de séjour | 14329 €| 14 463 €| 19079 €|

Observations faites :
Néant
Evaluation retenue :

Produit moyen 2017-2019 arrondi 'euro le plus proche : 21323 €

Fonctionnement

Désignation des charges 2016 2017 2018 M-oye; ; 1e 82016-
Dépenses totales 0€ 0€ 0€ 0€
Taxe de séjour C€ 2719€ 1404 € 1374 €
Recettes totales 0€ 2719¢€ 1404 € 1374 €
Colit net 0€ 2719 € 1404 € 1374 € l

Observations faites :
Néant
Evaluation retenue :

Produit moyen 2017-2019 arrondi 'euro le plus proche : 1374 €
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Par délibération du 27 juin 2019, le conseil communautaire prenait acte du courrier de la DDCSPP du
14 janvier 2019 enjoignant I'abattoir de procéder notamment & une remise aux normes de ses files

ovines et porcines.

En raison de Vincapacité juridique et financiere de la Semav a assurer le portage financier de
I'opération, la maitrise d’ocuvrage a alors été confiée a la régie municipale autonome et personnalisée

de I'abattoir.

Lae colt prévisionnel de I'opération, réalisée par les mémes entreprises et & des co(ts unitaires

identiques, s’éléve a 882 993 €.

Le financement correspondant a fait 'objet d’'une délibération du conseil municipal de la commune de

Villefranche de Rouergue le 18 juillet 2019.

Un co-financement de 'opération a été sollicité auprés de la Région avec 'objectif d’'une contribution

équivalente 3 40 %.

L'Europe ayant déja apporté, via ses crédits FEADER, une contribution de 512 510 € n’a pu étre une

nouvelle fois sollicitée.

L’Etat, ne disposant pas de crédits spécifiques affectés a ce type de projets, a décidé de soutenir cette
opération via le versement exceptionnel d’'une DETR « voirie » pour un montant de 90 000 €

conformément aux dispositions de Ia délibération du conseil communautaire du 28 novembre 2019.

Considérant que pour assurer I'aboutissement de ce projet, la régie des abattoirs a3 été amenée a se
substituer dans cette affaire a le SEMAV, Ouest Aveyron Communauté est solidairement invitée a

contribuer au financement de cette opération pour un montant forfaitaire de 350 000 €.

Vu le 1° bis du V de I'article 1609 nonies C du CGl « Le montant de I'attribution de compensation et les
conditions de sa révision peuvent étre fixés librement par délibérations concordantes du canseil
communautaire, statuant a la majorité des deux tiers, et des conseils municipaux des communes
membres intéressées, en tenant compte du rapport de la commission locale d'évaluation des

transferts de charges ».



QUEST
AVEYRON

communauté

Il est proposé de modifier de maniére exceptionnelle pour 1 an le montant de Pattribution de

compensation de la commune de Villefranche en ajoutant le montant forfaitaire pour les travaux de

I'abattoir.

Observations faites :

Il est précisé qu’un agrément provisoire a été obtenu et que la SEMAV commencera I'exploitation au

ler mars. Les travaux doivent étre terminé dans les 6 mois suivants.

Pourquoi, la communauté de communes ne verse pas un fonds de concours ?

La participation demandée de la communauté de communes est de 40 %, si on verse un fonds de
concours, la participation de la communauté de communes doit étre égale a celle de la commune.

Il avait aussi été étudié de verser une DSC extraordinaire, mais le montant est trop élevé et il

déséquilibrerait la répartition.

Evaluation retenue :
Montant forfaitaire a reverser : 350 000 €

Il est demandé de mettre une réserve notamment lié au maintien de la DSC.

La Commission d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT) s’est prononcée sur les évaluations des
charges transférées pour chacune des compétences et équipements concernés par le rapport
d’évaluation. Le proces-verbal annexé consigne les évaluations retenues et adoptées par la CLECT lors

de la séance du 24 février 2020.
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Procés-verbal de la commission
CLECT

Lundi 24 février 2020 3 14h00

Etaient présents : ALCOUFFE lean-Louis, AUTHESSERRE René, AYRAL Robert, BONESTEBE
Raymond, CARRIE Didier, CECCATO Jean-Pierre, CLAPIER Suzette, DATCHARY Patrick, DEGA
Christophe, DESTRUEL Emmanuel, FLORENTIN Andrée, GOUSSET Joseph, LACASSAGNE
Gérard, LEFEVRE Colette, MANDROU-TAQUBI Frangoise, MARTY Guy, MOLY Serge,
POUZOULET-LIGUE Didier, QUESTE Alain, RIBAS Jean-Michel, ROQUES Serge, SINEGRE-
LOURMIERE Evelyne, TEULIER Daniel, TRANIER Laurent, VERNHES Jean-Claude, VIDAL
Bernard, VILLAIN Claude

Etaient excusés : ANDREQTTI Suzanne, COSTES Pierre, DELMON Janine, DELPERIE Jean-
Claude, LAMY Véronique, MOULY Claude, RAZAV! Martine, SOURNAC Christian, .

Procurations:

_____DELMON Janine [ Pouvoir 3 | RIBASJean-Michel
_LAMY Véronique Pouvoir a . LACASSAGNE Gérard
__Pouvoira [ ]

I Pouvoir a
Pouvoir a
_Pouvoir a

e t _ Pouvoir 3 | o J,
‘:i

|
|

Pouvoir a

Pouvoir a
Pouvoir t

|
J
r

Par délibération en date du 25 septembre 2019, la taxe de séjour a été institué sur le territoire
de la communauté de communes. A compter de cette délibération, les communes ayant déja
institué la taxe sur leur territoire peuvent, dans un délai de 3 mois, s’opposer i la perception
par la communauté de communes. Pour Ouest Aveyron Communauté, il n’y a pas eu
d’opposition. C’est pourquoi il est proposé d’évaluer le produit de taxe de séjour de ces
communes qui leur seront reversés de par I'attribution de compensation.



Pour information, lors du transfert de {a compétence tourisme, le rapport de la CLECT du 15
septembre 2017 précisait que le produit de la taxe de séjour continuerait & étre pergu par les
communaes jusqu’a 'adoption de ia taxe de séjour intercommunale. La charge transférée n’en
avait donc pas tenu compte.

TAXE DE SEJOUR - COMMUNE DE NAJAC

fonctionnement

Désignation des charges 2017 2018 2019
__ = Dépenses totales 5 0€ _ 0¢€ 0€ - 0¢€
Taxe de séjour 38218€| 34783€| 33214¢€ 35405 €|
|
~ Recettestotales 38218€ 34783€  33214€ 35405¢€
[ coftnet ~ -38218€ -34783€  -33214¢€ -35405 €|

Pour information, les montants des taxes présentées lors de la CLECT du 19/09/2017 étaient
les suivantes :

[ | 2015
[ Taxe de séjour | 30177€|  27644€]  35088€]

Observations faites :

Pourquoi ne retient-on pas les valeurs a la date du transfert de la compétence tourisme (2014
22016) ?

Le transfert de la compétence tourisme a été fait en prenant en compte 100 % de la charge.
L’gide qu tourisme a été faite par le biais de la DSC. Pour rappel, la part correspondant au
tourisme pour 2019 pour la commune de Najac était de 24 142 € et pour la commune de

Villefranche 20 326 €.
Il convient de retenir la période 2017 & 2019 car il s’agit de la date de l'institution de la taxe de

séjour et non le transfert de la compétence tourisme & prendre en compte.

il est indiqué qu’au projet de budget 2020, a ce jour, il n’y a pas de prévision budgétaire pour
la DSC.

Pourquci y-a-t-il des écarts de recettes entre les années ?
Il y a un décalage dans les versements, notamment concernant les hotels.



Pour les communes qui n’avaient pas institué la taxe auparavant, percevront-elles gquelgue-
chose ?
Non, le reversement ne concerne que les communes qui 'avaient institude.

Avis des membres de Ia commission : vote favorable 4 'unanimité
Pour: 29 Abstention :0 Contre: 0

Evaluation retenue :

Produit moyen 2017-2019 arrondi 'euro le plus proche : 35 405 €

Fonctionnement

Moyenne 2(-)177;

| Désignation des charges

| i 2019
S I s i
~___Deépensestotales 0€ N e D€

| Taxe de séjour 19318€, 19334€, 25316€ 21323€

| Recettes totales 19318€  19334€  25316¢ 21 323§j|

[ Codt net _ -19318€ -19334€ 25316¢€ -21323¢/

Pour information, les montants des taxes présentées lors de la CLECT du 19/09/2017 étaient
les suivantes ;

= 2014 2015 2016 !
| Taxe de séjour | 14329€[ 14463€|  19079¢|

Observations faites :
Néant

Avis des membres de la commission : vote favorable a 'unanimité
Pour: 29 Abstention : 0 Contre: 0



Evaluation retenue :

Produit moyen 2017-2019 arrondi I'euro le plus proche : 21 323 €

il est demandé de rajouter une évaluation pour la commune de Saint- Rémy.
Aprés réception des informations, le calcul est le suivant :

TAXE DE SEJOUR - COMMUNE DE SAINT-REMY

fonctionnement

Désignation des charges 2016 2017 2018 Moyezngfgzms- '

L = i
| __'Dépensestotales _ _ 0¢  0€ - 0 . OF
| Taxe de séjour oe‘ 2719€  1404€ 1374€|
R ) :
[ Recettes totales 0€  2719€  1404€ 1374€
[ Coltnet _ 0€  2719€  1404€ 1374€

Observations faites :

Néant

Avis des membres de la commission : vote favorable a 'unanimité
Pour: 29 Abstention : 0 Contre : 0

Evaluation retenue :

Produit moyen 2017-2019 arrondi 'euro le plus proche : 1374 €

Par délibération du 27 juin 2019, le conseil communautaire prenait acte du courrier de [a
DDCSPP du 14 janvier 2019 enjoignant I'abattoir de procéder notamment 3 une remise aux
normes de ses files ovines et porcines.

En raison de 'incapacité juridique et financiére de la Semav a assurer le portage financier de
I'opération, la maitrise d’ouvrage a alors été confiée a la régie municipale autonome et
personnalisée de I'abattoir.



Le colit prévisionnel de 'opération, réalisée par les mémes entreprises et 3 des codits unitaires
identiques, s’éléve a 882 993 €,

Le financement correspondant a fait Pobjet d’'une délibération du conseil municipal de la
commune de Villefranche de Rouergue le 18 juillet 2019.

Un co-financement de F'opération a été sollicité aupres de la Région avec I'objectif d’une
contribution équivalente 3 40 %.

L'Europe ayant déja apporté, via ses crédits FEADER, une contribution de 512 510 € n’a pu
étre une nouvelie fois sollicitée.

L’Etat, ne disposant pas de crédits spécifiques affectés a ce type de projets, a décidé de
soutenir cette opération via le versement exceptionnel d’une DETR « voirie » pour un montant
de 90 000 € conformément aux dispositions de la délibération du conseil communautaire du
28 novembre 2019.

Considérant que pour assurer I'aboutissement de ce projet, la régie des abattoirs a été
amenée a se substituer dans cette affaire  le SEMAYV, Ouest Aveyron Communauté est
solidairement invitée & contribuer au financement de cette opération pour un montant
forfaitaire de 350 000 €.

Vu le 1° bis du V de larticle 1609 nonies C du CGI « Le montant de l'attribution de
compensation et les conditions de sa révision peuvent &tre fixés librement par délibérations
concordantes du conseil communautaire, statuant 2 la majorité des deux tiers, et des conseils
municipaux des communes membres intéressées, en tenant compte du rapport de la
commission locale d'évaluation des transferts de charges ».

Il est proposé de modifier de maniére exceptionnelle pour 1 an le montant de |"attribution de
compensation de la commune de Villefranche en ajoutant le montant forfaitaire pour les
travaux de |’abattoir.

Observations faites :

Il est précisé qu'un agrément provisoire a été obtenu et que la SEMAV commencera
V'exploitation au 1% mars. Les travaux doivent &tre terminé dans les 6 mois suivants.

Pourquoi, la communauté de communes ne verse pas un fonds de concours ?
La participation demandée de la communauté de communes est de 40 %, si on verse un fonds
de concours, la participation de la communauté de communes doit étre égale a celle de la

commune.
1l avait aussi été étudié de verser une DSC extraordinaire, mais le montant est trop élevé et il

déséquilibrerait la répartition.

Avis des membres de la commission : vote favorable

Pour: 28 Abstention : 1 Contre: 0

Il est demandé de mettre une réserve notamment liée au maintien de la DSC.

Evaluation retenue :
Montant forfaitaire 3 reverser : 350 000 €



Concernant I'instruction des dossiers de droit des sols, il est fait remarquer que certaines
communes ne bénéficient toujours pas d’un remboursement de ces frais au méme titre que

d’autres.

il est indiqué qu’il serait nécessaire de refaire une remise a plat des évaluations.

Le président de la CLECT remercie les membres pour les travaux qu'ils ont effectués ensemble.
De plus, il fait remarquer que depuis 2017, les évaluations ont toujours été faites sur les

prescriptions du CGCT.

La Commission d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT) s’est prononcée sur les
évaluations des charges transférées pour chacune des compétences et équipements
concernés par le rapport d’évaluation. Le procés-verbal annexé consigne les évaluations
retenues et adoptées par la CLECT lors de la séance du 24 février 2020. Ce rapport d’évaluation
accompagné du procés-verbal est notifié par le président de la CLECT aux conseils municipaux.
Ce rapport doit &tre approuvé par délibérations concordantes a la majorité qualifiée prévue
au 1% alinéa du ll de I"article L 5211-5 du CGCT, c'est-a-dire par deux tiers au moins des conseils
municipaux des communes représentant plus de la moitié de la population totale de celles-ci,
ou par la moitié au moins des conseils municipaux des communes représentant les deux tiers
de la population pour ce qui concerne la taxe de séjour.

Ces délibérations sont a prendre dans un délai de trois mois, 8 compter de la transmission du
rapport au conseil municipal par le président de la CLECT.

Pour la révision libre, le montant de I'attribution de compensation et les conditions de sa
révision peuvent étre fixés librement par délibérations concordantes du conseil
communautaire, statuant a la majorité des deux tiers, et des conseils municipaux des
communes membres intéressées, en tenant compte du rapport de la commission locaie
d'évaluation des transferts de charges.

Le président de la CLECT
Emmanuel DESTRUEL
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1. RESUME NON TECHNIQUE :

Le Plan de Prévention du Bruit dans 'Environnement

Dans le cadre de la directive européenne 2002/49/CE du 25 juin 2002 relative a
l'évaluation et a la gestion du bruit dans Fenvironnement, des cartes de bruit
stratégiques ont été réalisées sur le territoire de la commune de Villefranche de
Rouergue.

La réalisation du Plan de Prévention du Bruit dans 'Environnement ou PPBE a pour
objectif :

* La réduction des nuisances sonores dans les zones a enjeux et sur
Fensemble du territoire.

* La préservation de zones calmes.

+ Garantir une information au public sur les effets du bruit sur la santé et les
programmes d'actions envisagés.

Le présent PPBE porte sur les infrastructures supportant un trafic supérieur a 3
Millions de véhicules annuels (équivalent a 8 200 vehicules/jour). Il recense les
mesures réalisées dans les 10 derniéres années et fait des propositions pour les 5
ans a venir.

Le PPBE, comme les cartes strategiques de bruit, doit étre réexaminé et réactualisé
tous les cing ans.

Infrastructures concernées

Les infrastructures routiéres concernées par le PPBE de VILLEFRANCHE DE
ROUERGUE sont les voiries communales supportant un trafic supérieur a 3 millions
de véhicules annuels soit 8 200 véhicules/jour, a savoir :

* Route Haute de Farrou, du rond point situé lieu dit « Saumon » jusqu’au
rond point du secteur « Sainte Marguerite » englobant I'Avenue des Croates
* Avenue Etienne Soulié

* Avenue de Toulouse

Démarche et élaboration du PPBE

Le Conseil Général de I'Aveyron, maitre d'ouvrage de la voirie départementale a
mene une démarche d’identification et de réduction de ces nuisances sonores qui fait
l'objet d’un Plan de Protection contre le Bruit dans F'Environnement specifique aux
infrastructures du réseau départemental rédigé par ses soins.

Les actions de la compétence de la commune ont été recherchées sur la base du
constat réalisé et de la spécificité du territoire.

Le PPBE a été élaboré en plusieurs étapes.



Un diagnostic acoustique a permis de recenser les zones considérées comme
bruyante au regard des valeurs limites définies par la réglementation. Il s'appuie sur
les éléments de diagnostic découlant de la cartographie stratégique du bruit et doit
&tre réalisé en cohérence avec les documents d’orientations stratégiques existants
sur le territoire (PLU) qui sont opposables. Sa vocation est d’optimiser sur un plan
technique, stratégique et économique les actions a engager afin d'améliorer les
situations sonores critiques et préserver la qualité des endroits remarquables par leur
qualité sonore. Les résultats acoustiques effectués dans le cadre des cartographies
stratégiques du bruit ont permis d'identifier les Points Noirs Bruit potentiels existants
en bordure immédiate des infrastructures routieres.

Sont ensuite étudiées les mesures de protection mises en oceuvre sur les
infrastructures pendant les dix derniéres années et programmees sur les cing
prochaines années. Un plan d'action est ainsi établi pour chaque zone identifiée

comme bruyante.

Enfin, une étape de rédaction qui synthétise les actions est réedigé et mis a la
consultation du public pendant 2 mois.



2. CONTEXTE DE L’ETUDE :

2.1 Cadre réglementaire et objectifs

La directive européenne n°2002/49/CE du 25 juin 2002 relative a I'évaluation et a la
gestion du bruit dans I'environnement et de sa transposition en droit frangais (articles
L572-1 & L672-11 du code de I'environnement, décret n°2006-361 du 26 mars 2006
relatif a I'établissement des cartes de bruit et des plans de prévention du bruit dans
I'environnement et arrété du 4 avril 2006 relatif & I'établissement des cartes de bruit
et des plans de prévention du bruit dans I'environnement).

Il s’agit de protéger la population et les établissements d’'enseignement ou de santé
des nuisances sonores excessives, de prévenir de nouvelles situations de géne
sonore.

Cette approche est basée sur les cartes de bruit stratégiques, sur une information
des populations et sur la mise en ceuvre de plans de prévention du bruit dans
I'environnement (PPBE) au niveau local.

Les articles L572-1 a L572-11 et R572-1 & R572-11 du code de l'environnement
definissent les autorités compétentes pour arréter les cartes de bruit et les plans de
prévention du bruit dans I'environnement. En ce qui concerne les unités urbaines
(agglomérations INSEE) de plus de 100 000 habitants, les cartes de bruit et le PPBE
sont arrétés par le président de [Iétablissement public de coopération
intercommunale compétent en matiére d'environnement quand il existe ou par le
maire de la commune.

2.2 Périmétre

Le travail présenté ici est relatif au territoire de la commune de Villefranche de
Rouergue située dans le département de I'Aveyron et concerne I'ensemble des bruits
issus des infrastructures de transports terrestres (route dont le trafic est supérieur a
8200 véhicules/ jour).

Ce territoire représente une superficie d’environ 45,85km? pour une population
légale de 12 491 personnes au 1°" janvier 2020. Il est représenté sur la figure ci-
dessous
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2 3 Mise en place de la démarche

La commune dispose de la compétence de la voirie. L'élaboration et 'approbation du
PPBE pour les voies dont le trafic est supérieur & 8200 véhicules/ jour, relévent donc
de l'autorité du maire.

Le PPBE s'inscrit dans la continuité des cartes de bruit. Il consiste a prévenir les
effets du bruit, a réduire, si nécessaire, les niveaux de bruit jugés excessifs et a
préserver d'éventuelles zones de calme. Il est établi pour une durée maximale de 5
ans.

La construction du PPBE s’est déroulée en 3 étapes :

- Diagnostic du territoire communal et évaluation des enjeux en matiere de réduction
du bruit et de préservation des zones de calme,

- Recensement des actions mises en ceuvre sur les 10 derniéres années et des
actions prévues sur la durée du PPBE,

- Rédaction du PPBE pour la voirie communale.

Le présent PPBE a pour objectif d'optimiser sur le plan stratégique, technique et
économique les actions & engager pour améliorer les situations dégradees et
préserver la qualité sonore de secteurs qui le justifient. Il a une vocation de
coordonner les actions des différents maitres d’ouvrages concernés sur le territoire

communal.



3. GENERALITES SUR LE BRUIT

3.1Le son

Le son est un phénomeéne physique qui correspond a une infime variation périodique
de la pression atmosphérique en un point donné. Le son est produit par une mise en
vibration des molécules qui composent l'air ; ce phénomeéne vibratoire est caractérisé
par sa force, sa hauteur et sa durée : Dans I'échelle des intensités, 'oreille humaine
est capable de percevoir des sons compris entre 0 dB correspondant a la plus petite
variation de pression qu'elle peut détecter (20uPascal) et 120 dB correspondant au
seuil de la douleur (20 Pascal).

Dans I'échelle des fréquences, les sons trés graves, de fréquence inférieure a 20 Hz
(Infrasons) et les sons trés aigus de fréquence supérieure a 20 KHz (ultrasons) ne
sont pas percus par I'oreille humaine.

Perception Echelles Grandeurs physigues
Force senare Fort Intensite |
{pression acoustique) Faihle Decibel, déeibel (A
R Hauteur Algu Frequence
S| ison purj Grave Hertz
Timbre Adgu =
; g Spectre
{son complixe) Grave
Durde League Brove Durce Locq inivesu moyen Squivalent)
3.2 Le bruit

Passer du son au bruit c’est prendre en compte la représentation d'un son pour une
personne donnée a un instant donné. Il ne s'agit plus seulement de la description
d’un phénomene avec les outils de la physique mais de linterprétation qu’un individu
fait d’'un événement ou d'une ambiance sonore.

L'ISO (organisation internationale de normalisation) définit le bruit comme « un
phénomene acoustique (qui reléve donc de la physique) produisant une sensation
(dont I'étude concerne la physiologie) généralement considéré comme désagréable
ou génante (notions que l'on aborde au moyen des sciences humaines -
psychologie, sociologie) ».

L'incidence du bruit sur les personnes et les activités humaines est, dans une
premiere approche, abordée en fonction de Iintensité percue que 'on exprime en
decibel (dB).

Les décibels ne s'additionnent pas de maniére arithmétique. Un doublement de la
pression acoustique équivaut a une augmentation de 3 dB. Ainsi, le passage de deux
voitures identiques produira un niveau de bruit qui sera de 3 dB plus élevé que le
passage d’'une seule voiture.



A titre d'exemple :

g per i SEP 45N

I _faudra dix voitures en méme temps pour avoir la sensation que le bruit est deux
fois plus fort (augmentation est alors de 10 dB environ).
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De méme lorsqu'il y a plus de dix décibels d'écart entre deux sources de bruit, le
bruit le plus élevé prend le pas sur le plus faible.
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Voila pourquoi :

- Une varigtiqn du niveau de bruit de 1 dB (A) est a peine perceptible.

- Une variation du niveau de bruit de 3 dB (A) correspond a un doublement de
I'énergie sonore.

_ Sily a 10 dB (A) d’écart entre 2 sources sonores, on ne pergoit que la source qui
a le niveau le plus fort.

L'oreille humaine n'est pas sensible de la méme fagon aux différentes frequences :
elle privilégie les fréquences mediums et les sons graves sont moins pergus que les
sons aigus a intensité identique. Il a donc été nécessaire de créer une unité
physiologique de mesure du bruit qui rend compte de cette sensibilité particuliére : le
décibel pondéré A ou dB (A).

Le br_uit excessif est néfaste a la santé de 'homme et a son bien-étre. |l est
considéré par la population frangaise comme une atteinte a la qualité de vie. Cestla



premiere nuisance a domicile citée par 54 % des personnes, residant dans les villes
de plus de 50 000 habitants.

Les cartes de bruit stratégiques s'intéressent en priorité aux territoires urbanisés
(cartographies des agglomérations) et aux zones exposees au bruit des principales
infrastructures de transport (autoroutes, voies ferrées, aéroports). Les niveaux
sonores moyens qui sont cartographiés sont compris dans la plage des ambiances
sonores couramment observees dans ces situations, entre 50 dB (A) et 80 dB (A).

Echelle comparative intégrant les niveaux d exposifions des carfes de bruit stratagique
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4. LE DIAGNOSTIC TERRITORIAL

Dans le cas de Villefranche de Rouergue, les cartes de bruit ne portent que sur la
source de bruit d’origine routiére, pour les voies dont le trafic est supérieur a 8200
véhicules/ jour.

Il faut souligner que les cartes de bruit stratégiques sont le resultat d'une approche
macroscopique qui a essentiellement pour objectif, d’'informer et sensibiliser la
population sur les niveaux d'exposition, d’inciter a la mise en place de politiques de
prévention ou de réduction du bruit et de préserver des zones de calme.

Il s'agit bien de mettre en évidence des situations de fortes nuisances et non de faire
un diagnostic fin du bruit engendré par les infrastructures et les activités industrielles.

Les secteurs subissant du bruit excessif pourront nécessiter un diagnostic
complémentaire.

Les cartes de bruit sont établies, avec les indicateurs harmonisés a l'échelle de
'Union européenne Lden (pour les 24 heures) et Ln (pour la nuit). Les niveaux de
bruit sont évalués au moyen de modéles numériques intégrant les principaux
paramétres qui influencent sa génération et sa propagation. Les cartes de bruit ainsi
réalisées sont ensuite croisées avec les données démographiques afin d'estimer la
population exposee.

4.1) les cartes strategiques

Il existe différents types de cartes stratégiques du bruit

[ -1

Typs A Lden (jourf sonmuty Carte G'Exposition

Rescau comununal
p 1C1 VILLEFRANCHE DE ROUERGUE

Localisation : Planche 1

1 N\ Echelle - 1425000

LEGENDE

Ecition Avil 2018
Caste chr Brutt Steategigue - ey Echivanaw

Carte de type « a » indicateur Lden : Carte des zones exposées au bruit des
grandes infrastructures de transport selon l'indicateur Lden (période de 24 h), par
pallier de 5 en 5 dB(A) a partir DE 55 dB(A)
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Type A La (nud)

O VRLEFRARQUL
DEROUERGHT

Caute she Brult Strateglque - 3¢me Echivance

Carte d'Exposition

Reseau conununal
(CIVILLEFRANCHE DE ROUERGUE

Locabisation : Planche 1

N Echcile 1125000

LEGEUOE

Edhion Avril 2018

Carte de type « A » indicateur Ln: Carte des zones exposées au bruit des
grandes infrastructures de transport selon l'indicateur Ln (période nocturne) par

pallier de 5 en 5 dB(A) a partir de 50 dB(A)

Type C Lden {jour/soitmuity

VRLEFRAKOW
OF apefacur

Carte e Bront Strategigue - 3eme Echeance

Carte d'Exposition

|

Réseau commanal

" |C1 VILLEFRANCHE DE ROUERGUE

Localisation : Planche 1

N Echelle . 1125000

LEGENDE

Edition Avisl 2018

Carte de type « ¢ » indicateur Lden : Carte des zones oU la valeur limite de 68

dB(A) est dépassée, selon I'indicateur Lden (période de 24h).
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4.2) Etats des lieux

Le réseau routier départemental a été cartographié sous l'autorité du préfet pour
I'ensemble des cartes bruits des différentes infrastructures routiere de I'Aveyron.

Pour le secteur de Villefranche de Rouergue, les secteurs impactés par la contrainte
bruit (regroupant voirie départementale et communale) sont identifiés ci-dessous.

= »

Type B Sectaur aifects par le brupt Carte ¢'Expesition

¥

Reéseau commt-mal
|G VILLEFRANCHE DE ROUERGUE:!

Localisation : Planche 1

N Echelle  1/25000

VILEFRANGE

-BE-ROUTRGLE LEGENDE

it 2018
Caite de Bruit Strategique - Jeme Echeance Edition Avill 201

Carte de type « B » : Carte des zones ou des prescriptions d'isolation acoustique
sont imposées aux constructeurs par arréte prefectoral au titre du classement
sonore (article R571-32 du code de 'environnement)

Les cartes bruits dites de « 3éme échéance » (voies supérieures a 8200
véhicules/jours) ont été publiées par Arrété préfectoral du 12 novembre 2018.

Le présent PPBE ne concerne que les axes propres a la commune de Villefranche
de Rouergue et a la Communauté de Communes du Villefranchois (quatre sections

ont été identifiées) :

- Route Haute de Farrou
- Avenue des Croates Equivalent a un linéaire d’environ 4,3 km.

- Avenue Etienne Soulié
- Avenue de Toulouse

12



Les cartes bruits réalisées sont croisées avec les décomptes statistiques des
populations et batiments sensibles exposés. Le nombre de personnes vivant dans
les batiments d’habitation et le nombre d'établissements d’enseignement et de santé
exposés a un niveau supérieur aux seuils réglementaires ont ainsi pu étre recensés
et sont rappelés pour les voiries gérées par la commune dans les tableaux
récapitulatifs ci-dessous.

Tableaux de synthése des populations exposées au-dela des valeurs seuils reglementaires
par période pour les infrastructures visées

Lden = 68dB(A) Route Haute de Farrou / Avenue des
(jour et nuit) Croates / Avenue Etienne Soulié /
Avenue de Toulouse
Habitation 84
(Nbre personnes)
Enseignement 1
(Nbre d'établissements)
Santé 0
(Nbre d'établissements)

Ln =60 dB(A) Route Haute de Farrou / Avenue des
(nuit) Croates / Avenue Etienne Soulié /
Avenue de Toulouse
Habitation 12
(Nbre personnes)
Enseignement 1
(Nbre d’établissements)
Santé 0

(Nbre d’établissements)

84 personnes sont concernées par des dépassements routiers en Lden et 12 en Ln.

Les habitations concernées sont situées principalement le long de la Route Haute de
Farrou et avenue de Toulouse.

La majeure partie du territoire est peu soumise au bruit 4 un niveau sonore en Lden
supérieur a 55 dB(A).

La collectivité a décidé de prendre en considération ces sources de bruit afin de
réduire les nuisances occasionnées par les infrastructures terrestres routiéres.
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5. LES OBJECTIFS DE REDUCTION DU BRUIT

A travers les thémes de la planification urbaine, des déplacements, des
aménagements urbains, de la communication ou des études, diverses actions
peuvent étre menées en termes de réduction du bruit et des populations exposees.
Le présent document est rédigé dans un but de planification des actions a mener.

5.1 Obijectifs fixés pour un traitement a la source

Les niveaux sonores évalués en facade des batiments aprés la mise en place des
traitements a la source ne devront pas dépasser les valeurs suivantes. Ces valeurs
sont encore exprimées en indicateurs frangais, tels qu'ils sont définis ci-dessous.

Le niveau équivalent LAeq d’un bruit variable est égal au niveau d’un bruit qui aurait
produit avec la méme énergie que le bruit percu pendant la méme période. |l
représente le niveau moyen d'énergie acoustique pergu. Il permet d’étre représentatif
d'une géne globale pergue par cumul de bruit recu. Le LAeq 6h-22h et LAeq 22h-6h
sont les indicateurs utilisés sur les périodes respectivement diurne et nocturne.

Indicateur de bruit Valeur a respecter apres
résorption du PNB
LAeq 6h-22h 65 dB (A)

LAeq 22h-6h 60 dB (A)

Résorption de PNB : niveau sonore maximal en facade d'habitation aprés fraitement de ia source

5.2 Objectifs fixés pour un traitement de facade

Dans le cas d’un traitement acoustique des fagades, I'objectif est défini en termes
d’isolement acoustique a atteindre.

Uindicateur d’isolement acoustique est noté DnAT.

Les exigences d’isolement acoustique a respecter apres achevement des travaux
aux abords d’'une infrastructure routiére sont les suivantes :

e DnAT = LAeq 6h-22h — 40 dB (A) pour la période diurne

¢ DnAT 2 LAeq 22h-6h — 35 dB (A) pour la periode nocturne
e DnAT = LAeq 18h-22h - 40 dB (A)

e DnAT = LAeq 6h-18h - 40 dB (A)

Dans tous les cas:

- Le gain minimal par rapport a I'isolement acoustique existant sera de 5 dB (A)
. Llisolement acoustique des facades devra étre supérieur ou égal a 30 dB (A)
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Les isolements acoustiques sont a respecter dans les pieces principales et cuisines
des locaux d'habitation ainsi que dans les locaux d’enseignement, de santé, d’action
sociale ou de soin.

Par souci de cohérence territoriale, les seuils de déclenchement pour une
intervention et les objectifs de réduction pour les infrastructures de I'Etat sont retenus
pour 'ensemble des sources de bruit prises en compte dans le PPBE communal.

5.3 Les locaux qui répondent aux critéres d'antériorité sont :

e Les locaux d'habitation dont la date d'autorisation de construire est antérieure au 6
octobre 1978.

¢ Les locaux d'habitation dont la date d'autorisation de construire est postérieure au
6 octobre 1978 tout en étant antérieure a lintervention de toutes les mesures
suivantes :

- Publication de l'acte décidant I'ouverture d'une enquéte publique portant sur le
projet d'infrastructure.

- Mise a disposition du public de la décision arrétant le principe et les conditions
de réalisation du projet d'infrastructure au sens de l'article R121-3 du code de
l'urbanisme (Projet d'Intérét Général) dés lors que cette décision prevoit les
emplacements réservés dans les documents d'urbanisme opposables

- Inscription du projet d'infrastructure en emplacement réservé dans les
documents d'urbanisme opposables mise en service de l'infrastructure.

- Publication du premier arrété préfectoral portant classement sonore de
linfrastructure (article L571-10 du code de I'environnement) et définissant les
secteurs affectés par le bruit dans lesquels sont situés les locaux visés.

o les locaux des établissements d'enseignement (écoles, colléges, lycées,
universités, ...), de soins, de santé (hdpitaux, cliniques, dispensaires, établissements
meédicalisés, ...), d'action sociale (créches, halte-garderie, foyers d'accueil, foyer de
réinsertion sociale, ...) dont la date d'autorisation de construire est antérieure a la
date d'entrée en vigueur de l'arrété préfectoral les concernant pris en application de
I'article L571-10 du code de I'environnement (classement sonore de la voie).

Lorsque ces locaux ont été créés dans le cadre de travaux d'extension ou de
changement d'affectation d'un batiment existant, I'antériorité doit étre recherchée en
prenant comme référence leur date d'autorisation de construire et non celle du
batiment d'origine.

Un cas de changement de propriétaire ne remet pas en cause l'antériorité des
locaux, cette derniere étant attachée au bien et non a la personne.
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6. LES ZONES DE CALME

La commune de Villefranche de Rouergue présentant de nombreux espaces naturels
situés a l'écart des sources de bruit existantes, la commune considére que
l'instauration de « zones de calme » diment délimitées au sens de la directive
européenne ne constitue pas un enjeu en matiére de lutte contre le bruit sur la
commune.

7. BILAN DES ACTIONS REALISEES DEPUIS 10 ANS

7 1 Les mesures préventives prises depuis 10 ans

Des efforts entrepris par la commune pour réduire les nuisances occasionnees par
les sources de bruit affectant le territoire communal ont été engagées bien avant
I'instauration du présent PPBE.

L'article R572-8 du code de I'environnement prévoit que le PPBE recense toutes les
mesures visant & prévenir ou a réduire le bruit dans l'environnement réalisées ou
arrétées au cours des dix derniéres années.

- Inscription du classement sonore des voies dans le document d’'urbanisme de la
commune (PLU).

- Réalisation ralentisseurs limitant la vitesse des véhicules.

- Aménagement de voirie dans la traversée de la commune.
(Mise en place de revétement sonore, création de zone 30 ...)

- Aménagements ponctuels de voirie (décrochements verticaux de chaussee de type

ralentisseurs, coussins, plateaux surélevés... décrochements horizontaux comme
rétrécissements de chaussée, chicanes...)

7 2 Les mesures réalisées depuis 10 ans par les autres maitres d’ouvrages

Parallélement aux actions prises sur linitiative de la collectivité, certains maitres
d’ouvrages ont mis en ceuvre des actions susceptibles d’améliorer I'exposition au

bruit des citoyens.

- Revétement Route Haute de Farrou 2008 (action cofinancée par La
Communauté des Communes du Villefranchois)

- Mise en place d’flot Avenue Etienne Soulié

- Mise en place de chicane

- Réfection du revétement Avenue Etienne Soulié
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8) PROGRAMME D’ACTIONS SUR LA DUREE DU PPBE

8.1 Les mesures envisagées sur les 5 ans relevant de la compétence de la
collectivité

L'article R572-8 du code de l'environnement prévoit eégalement que le PPBE
répertorie toutes les mesures visant & prévenir ou a réduire le bruit dans
Fenvironnement prévues pour les cing années a venir.
Les champs de compétence de la commune en matiére de lutte contre le bruit
portent principalement sur :

- La planification, I'urbanisme et 'aménagement (PLU et SCOT).

- La sensibilisation, 'éducation et la communication.

- Travaux d’'entretien selon les dégradations des voiries.

Le maire dispose également de la compétence « lutte contre les bruits de voisinage
», mais ce domaine n'étant pas couvert par la directive européenne, le présent PPBE
ne contient pas d’action concréte pour lutter contre ces désordres.

8.2 Les financements

Les actions sont financées par leurs commanditaires.

Les actions concernant le réseau routier départemental sont financées par le Conseil
Geénéral de I'’Aveyron avec les éventuelles régles de cofinancement en usage.

Les actions relevant de la commune sont financées par la commune de Villefranche
de Rouergue en collaboration de la Communauté de Communes du Villefranchois.

Les colts sont tres variables selon les actions envisagées et pour certaines d'entre
elles (relevant notamment des champs de compétence de la commune comme la
planification, 'urbanisme, la sensibilisation ou encore la communication), ils sont
difficiles a chiffrer.

9 CONSULTATION DU PUBLIC

Conformément a l'article L571-8 du code de I'environnement, le présent PPBE est
mis a la consultation du public.

Cette consultation aura lieu du 29 juin 2020 au 29 aodt 2020 pour une durée de
consultation de 2 mois (article R571-9 du code de Penvironnement).

Les citoyens auront la possibilité de consulter le projet de PPBE en mairie aux
heures d'ouverture du public, et de consigner leurs remarques sur un registre prévu
a cet effet.

Un avis faisant connaitre les dates et les conditions de mise a disposition du public a
éte publié dans la presse locale (La Dépéche) et sur le site Internet de la commune.

10. GLOSSAIRE
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10. GLOSSAIRE

Ademe : Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie.

Batiment sensible au bruit: Habitations, établissements d'enseignement, de
soins, de sante et d'action sociale.

Critéres d’antériorité : Antérieur a l'infrastructure ou au 6 octobre 1978, date de
parution du premier texte obligeant les candidats constructeurs a se protéger des
bruits extérieurs.

dB(A) : Décibel, Unité permettant d'exprimer les niveaux de bruit (échelle
logarithmique).

Hertz : (Hz) Unité de mesure de la fréquence. La fréquence est I'expression du
caractére grave ou aigu d'un son.

Isolation de facades: Ensemble des techniques utilisées pour isoler
thermiquement et/ou phoniquement une fagade de batiment.

LAeq : Niveau de pression acoustique continu équivalent pondéré (A). Ce parametre
représente le niveau d’un son continu stable qui, au cours d'une période spécifiée T ;
3 la méme pression acoustique moyenne quadratique qu’un son considére dont le
niveau varie en fonction du temps. La lettre A indique une pondération en fréquence
simulant la réponse de 'oreille humaine aux fréquences audibles.

Lday : Niveau acoustique moyen composite représentatif de la géne 6h a 18h.

Lden : Niveau acoustique moyen composite représentatif de la géne sur 24 heures,
avec d,e,n = day (jour), evening (soirée), nigth (nuit).

Ln : Niveau acoustique moyen de nuit.

Merlon : Butte de terre en bordure de voie routiére ou ferrée,

Oms : Organisation mondiale de la sante.

Pascal (Pa) : Unité de mesure de pression équivalant 1newton/mz2.

Point noir du bruit : Un point noir du bruit est un batiment sensible, localisé dans
une zone de bruit critique, dont les niveaux sonores en fagade dépassent ou risquent
de dépasser a terme I'une au moins des valeurs limites, soit 70 dB(A) [73 dB(A) pour
le ferroviaire] en période diurne (LAeq (6h-22h)) et 65 dB(A) [68 dB(A) pour le
ferroviaire] en période nocturne (LAeq (22h-6h) et qui répond aux criteres
d’antériorite

Point noir du bruit diurne : Un point noir du bruit diurne est un point noir bruit ou
seule la valeur limite diurne est dépassée.

Point noir du bruit nocturne : Un point noir du bruit nocturne est un point noir
bruit ou seule la valeur limite nocturne est dépassée.

Tmja : Trafic moyen journalier annuel - unité de mesure du trafic routier.

Zone de bruit critique: Une zone de bruit critique est une zone urbanisée
composée de batiments sensibles existants dont les fagades risquent d'étre
fortement exposées au bruit des transports terrestres.
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Rapport relatif au prix et a la qualité du service public de I'eau potable pour l'exercice
présenté conformément a I'article L22245 du code général des collectivités territoriales et au décret du 2 mai 2007
Les informations sur fond bleu sont obligatoires au titre du décret.
Tout renseignement concernant la réglementation en vigueur et la définition et le calcul des différents indicateurs

peut étre obtenu sur le site www.services.eaufrance.fr , rubrique « I’Observatoire »

Si les informations pré-remplies ne sont pas correctes, veuillez contacter votre DDT
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1. Caractérisation technique du service

1.1. Présentation du territoire desservi

bk

Le service est géré au niveau ¥ communal
[ intercommunal

e Nom de la collectivité : Villefranche-de-Rouergue
e Nom de I’entité de gestion : eau potable
e Caractéristiques (commune, EPCI et type, etc.) : Commune

o Compétences lides au service :

Oui Non

Production

Protection de I'ouvrage de
prélévement

Traitement
Transfert

Stockage

8 B 8 O O O
O 0 o 3 8 [

Distribution

(1) A compléter

o Territoire desservi (communes adhérentes au service, secteurs et hameaux desservis, etc.) : Villefranche-de-

Rouergue
e Existence d’une CCSPL M Oui O Non
o Bxistence d’un schéma de distribution [] Oui, date d’approbation”: .............. [] Non

au sens de l'article L2224-7-1 du CGCT
e Existence d’un réglement de service [ ] Ouli, date d’approbation” : .............. ] Non

o Existence d’un schéma directeur [0 Oui, date d’approbation” : .............. (] Non

1.2. Mode de gestion du service

D@

Le service est exploité en M1 Régie par Régie a autonomie financiere

* Approbation en assemblée délibérante



1.3. Estimation de la population desservie (D101.1)

&

Est ici considérée comme un habitant desservi toute personne — y compris les résidents saisonniers — domiciliée
dans une zone ou il existe & proximité une antenne du réseau public d’eau potable sur laquelle elle est ou peut étre
raccordée.

Le service public d’eau potable dessert 11 894 habitants au 31/12/2019 (12 500 au 31/12/2018).

1.4. Nombre d’abonnés

&

Les abonnés domestiques et assimilés sont ceux redevables a 1’agence de 1’eau au titre de la pollution de 1’eau
d’origine domestique en application de Iarticle L213-10-3 du Code de I’environnement.

Le service public d’eau potable dessert 6 642 abonnés au 31/12/2019 (6 602 au 31/12/2018).

La répartition des abonnés par commune est la suivante :

Nombre total Nombre’ Nombr(ﬁ Nombre total
. d’abonnés d’abonnés . "
Commune d’abonnés domestiques au | Non domestiques d’abonnés Variation en %
31/12/2018 31/12/2019 au 31/12/2019 au 31/12/2019
Viliefranche-de-Rouergue
Total 6 602 6 642 0,6%

La densité lincaire d'abonnés (nombre d'abonnés par km de réseau hors branchement) est de 57,04 abonnés/km au
31/12/2019 (56,69 abonnés/km au 31/12/2018).

Le nombre d'habitants par abonné (population desservie rapportée au nombre d'abonnés) est de 1,79
habitants/abonné au 31/12/2019 (1,89 habitants/abonné au 31/12/2018).

La consommation moyenne par abonné (consommation moyenne annuelle domestique + non domestique rapportée
au nombre d'abonnés) est de 112,23 m*/abonné au 31/12/2019. (107,76 m*/abonné au 31/12/2018).
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1.5. Eaux brutes

1.5.1.
@R.a.S.

Le service public d’eau potable préléve 0 m® pour I’exercice 2019 (0 pour I'exercice 2018).

Prélevement sur les ressources en eau

(1) débits et durée de prélévement autorisés par Parrété de DUP (préciser les unités). Si la ressource ne nécessite pas de
traitement, le volume prélevé peut étre égal au volume produit)

Pourcentage des eaux souterraines dans le volume prélevé : 0%.

Achats d’eaux brutes

‘ 1.5.2.
@R.a.s;



1.6. Eaux traitées

1.6.1. Bilan des volumes mis en ceuvre dans le cycle de 'eau potable en 2019
Volume mis en Volume consommé .
Production (V1) distribution (V4) autorisé (V6) Consct))1?r11}nf1t101$7
0 m? 3 747 648 m? comptabilisées (V7)
899 730 m 745 448 3

Importations (V2) Exportations (V3) Ifggt%sg(z\/Sg Contsommatt}onr saillsg)
899 809 m? 79 m3 m comp ageoersn;mee (

Volume de service (V9)
2200 m?

ASENNBIESEEIEESEEEENEESESEE

1.6.2. Production

@ R.a.S.

Le service n'a plus de stations de traitement des eaux depuis 2014,
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1.6.3. Achats d’eaux traitées

)

Volume acheté Volume acheté Indice de
e it , . Variation des tection de 1
Fournisseur Pexercice durant I’exercice | yolumes achetés D e
e | 2019 : en % ressource exercice
2018 en m G 2019
Total d’eaux traitées achetées (V2) 896 425 899 809 0,4% 50
1.6.4. Volumes vendus au cours de l'exercice

D&

Volumes vendus

Volumes vendus

Acheteurs durant durant Variation en %
Pexercice 2018 en m? | ’exercice 2019 en m®

Abonnés domestiques®) 711 461 745 448 4,8%

Abonnés non domestiques - 1 %

Total vendu aux abonnés (V7) 711 461 745 448 4,8%

Service de @

Service de @

Total vendu a d’autres services (V3) 1149 79 -93,1%

(1) Les abonnés domestiques et assimilés sont ceux redevables 2 I’Agence de ’eau au titre de la pollution de I’eau d’origine
domestique en application de I’article 1.213-10-3 du Code de I’environnement.
(2) Dans le cas oil la collectivité vend de P’eau traitée a d’autres services d’eau potable.

|

2OL0 24ll xalr o Zali 2014

a
-
AN es

P2z alumiss consamimes camptabil —J




1.6.5. Autres volumes

@

Exercice 2018 en

Exercice 2019 en

Variation en %

m3/an m3/an
Volume consommation sans comptage (V8) 0 %o
Volume de service (V9) 4200 2200 -47,6%

1.6.6. Volume consommé autorisé

2@

Exercice 2018 en
m3/an

Exercice 2019 en
m3/an

Variation en %

Volume consommé autorisé (V6)

715 661

747 648

4,5%

1.7. Linéaire de réseaux de desserte (hors branchements)

@

Le linéaire du réseau de canalisations du service public d’eau potable est de 116,45 kilométres au 31/12/2019

(116,45 au 31/12/2018).




2. Tarification de ’eau et recettes du service

Modalités de tarification

0ed

La facture d’eau comporte obligatoirement une part proportionnelle & la consommation de 1’abonné, et peut
également inclure une part indépendante de la consommation, dite part fixe (abonnement, location compteur, etc.).

Les tarifs applicables aux 01/01/2019 et 01/01/2020 sont les suivants :
Frais d’accés au service : 0 € au 01/01/2019
0 € au 01/01/2020

Tarifs Au 01/01/2019 Au 01/01/2020 Variation en %

Part de la collectivité

Part fixe (€ HT/an)

Abopnemeqt DN 15mm 336 33€ 0
y compris location du compteur

®
Abon.nement. DN 20mm 18 € 18€ 0
y compris location du compteur

ibenmpTmeLt DN 25(m 5120 € 51.20€ 0
y compris location du compteur

()
Abon'nement. DN 40mm 76.50 € 76.50 € 0
y compris location du compteur

1) 3
Abonnemgnt DN 60mm et au dela 181.80 € 181.80 € 0
y compris location du compteur

Part proportionnelle (€ HT/m®)
Prix au m3 1,47 €/m? 1,47 €/m? 0
Autre : tarif Professionnel, industriel (consommation
annuelle
supérieure a 2000 m? annuels l'année précédente) 1.21 €/m? 1.21 €/m? 0
Prix au m?

Taxes et redevances

Taxes
Taux de TVA @ 5,5 % 5,5 %
Redevances
Pollution domestique (Agence de I’Eau) 0,33 €/m’ 0,33 €/m3 0

D Rajouter autant de lignes que d’abonnements
@ L’assujettissement a la TVA est volontaire pour les communes et EPCI de moins de 3000 habitants, et obligatoire pour les

communes et EPCI de plus de 3000 habitants et en cas de délégation de service public.
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Les délibérations fixant les différents tarifs et prestations aux abonnés pour I’exercice sont les suivantes :
> Délibération du 24/12/2018 effective & compter du 01/01/2019 fixant les tarifs du service d'eau potable

2.2. Facture d’eau type (D102.0)

@

Les tarifs applicables au 01/01/2019 et au 01/01/2020 pour une consommation d'un ménage de référence selon
I'TNSEE (120 m*/an) sont :

Facture type Au 01/01/2019 en € | Au 01/01/2020 en € Variation en %

Part de la collectivité

Part fixe annuelle 33,00 33,00 0%
Part proportionnelle 176,40 176,40 0%
Montar.lt.H,T de la facture de 120 m3 revenant 4 la 209,40 209,40 0%
collectivité
Taxes et redevances

Redevance de pollution domestique (Agence de ’Eau) 39,60 39,60 0%
TVA 13,70 13,70 0%
Montant des taxes et redevances pour 120 m? 53,30 53,30 0%
Total 262,70 262,70 0%
Prix TTC au m? 2,19 2,19 0%

7 4

s =

1 = -
w0 =

il K.

1 n

1.4

i,z

G008 2006 20l0 2011 zolz 2012 2014 2015 2018 2017 2018 2019

Annges

e DL O2 0 PR TTO di serdce sum® pour 120 m® au Ler parisr Mal

ATTENTION : Uindicateur prix prend en compte I'ensemble de la compétence de la production & la distribution.
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Les volumes consommsés sont relevés avec une fréquence :

m] annuelle
semestrielle

o trimestrielle

o quadrimestrielle

La facturation est effectuée avec une fréquence :

] annuelle

£ semestrielle

i trimestrielle

| quadrimestrielle

Pour chaque élément du prix ayant évolué depuis I’exercice précédent, les ¢léments explicatifs (financement de
travaux, remboursement de dettes, augmentation du colit des fournitures, etc.) sont les suivants :
R.a.S.

2.3. Recettes
OO@

Recettes de la collectivité :

Type de recette Exercice 2018 en € | Exercice 2019 en € Variation en %
Recettes vente d'eau aux usagers 1191 871.59 1254 074.68 +5.2
dont abonnements 219 082.98 219 388.45 +0.1

Recette de vente d’eau en gros

Recette d’exportation d’eau brute

Régularisations des ventes d'eau (+/-)

Total recettes de vente d’eau 1191 871.59 1254 074.68 +5.2
Recettes lides aux travaux 21 738.07 24 019.31 +10.5
Contribution exceptionnelle du budget général 0 0 -
Autres recettes (préciser) 0 0

Total autres recettes 21 738.07 24 019.31 +10.5

Total des recettes 1213 609.66 1278 093.99 +5.3

Recettes globales : Total des recettes de vente d’eau au 31/12/2019 : 1 418 275.00 € (1408 311.65 € au
31/12/2018).
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3.Indicateurs de performance

3.1. Qualité de I'eau (P101.1 et P102.1)

09

Les valeurs suivantes sont fournies au service par I’Agence régionale de la santé (ARS), et concernent les
prélévements réalisés par elle dans le cadre du contrdle sanitaire défini par le Code de la santé publique (ou ceux
réalisés par le service dans le cadre de sa surveillance lorsque celle-ci se substitue au controle en question).

Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de
prélévements prélévements non- prélévements prélévements non-
Analyses g oy A%y
réalisés conformes réalisés conformes
exercice 2018 exercice 2018 exercice 2019 exercice 2019
Microbiologie 24 0 25 0
Parameétres physico-chimiques 24 2 26 0

Le taux de conformité est calculé selon la formule suivante :

. .o nombrede preievements séalisés —nmmbre de prélevements non corformes P
tsux de conlommité= - —— i
nombre de préfevements realisds

Cet indicateur est demandé si le service dessert plus de 5000 habitants ou produit plus de 1000 m*/jour.

Taux de conformité

Taux de conformité

ARAlyses exercice 2018 exercice 2019
Microbiologie (P101.1) 100% 100%
Paramétres physico-chimiques (P102.1) 91,7% 100%

3.2. Indice de connaissance et de gestion patrimoniale des réseaux
(P103.2B)

'y

L’indice de connaissance et de gestion patrimoniale des réseaux d’eau potable a évolué en 2013 (indice modifié par
arrété du 2 décembre 2013). De nouvelles modalités de calcul ayant été définies, les valeurs d’indice affichées &
partir de [’exercice 2013 ne doivent pas étre comparées a celles des exercices précédents.

L’obtention de 40 points pour les parties A et B ci-dessous est nécessaire pour considérer que le service dispose du
descriptif détaillé des ouvrages de distribution d’eau potable mentionné & I’article D 2224-5-1 du code général des
collectivités territoriales.

La valeur de cet indice varie entre 0 et 120 (ou 0 et 110 pour les services n'ayant pas la mission de collecte).

La valeur de I’indice est obtenue en faisant la somme des points indiqués dans les parties A, B et C décrites ci-
dessous et avec les conditions suivantes :

13



Les 30 points d'inventaire des réseaux (partie B) ne sont comptabilisés que si les 15 points des plans de

réseaux (partie A) sont acquis.
Les 75 points des autres ¢léments de connaissance et de gestion des réseaux (partiec C) ne sont

comptabilisés que si au moins 40 des 45 points de I'ensemble plans des réseaux et inventaire des réseaux (parties A
+ B) sont acquis.

nombre de points Valeur pomFs
potentiels
PARTIE A : PLAN DES RESEAUX
(15 points)
VP.236 - Existence d'un plan des réseaux mentionnant la localisation des . .
L . . . oui : 10 points .
ouvrages principaux (ouvrage de captage, station de traitement, station de . Oui 10
, ) . ! non : 0 point
pompage, réservoir) et des dispositifs de mesures
VP.237 - Existence et mise en ceuvre d'une procédure de mise a jour, au
moins chaque année, du plan des réseaux pour les extensions, réhabilitations oui : 5 points Oui 5
ot renouvellements de réseaux (en l'absence de travaux, la mise & jour est non : 0 point
considérée comme effectuée)
PARTIE B : INVENTAIRE DES RESEAUX
(30 points qui ne sont décomptés que si la totalité des points a été obtenue pour la partie A)
VP238 - Existence d'un inventaire des réseaux avec mention, pour tous les
trongons représentés sur le plan, du linéaire, de la catégorie de I’ouvrage et Oui
de la précision des informations cartographiques
VP.240 - Intégration, dans la procédure de mise & jour des plans, des . .
. ; - ; 2 . 0 a 15 points sous
informations de l'inventaire des réseaux (pour chaque trongon : linéaire, e . 15
o . . L e conditions ¥ Oui
diamétre, matériau, date ou période de pose, catégorie d'ouvrage, précision
cartographique)
VP.239 - Pourcentage du linéaire de réseau pour lequel l'inventaire des 100%
réseaux mentionne les matériaux et diameétres °
VP.241 - Pourcentage du linéaire de réseau pour lequel l'inventaire des 0 4 15 points sous 0% 13
réseaux mentionne la date ou la période de pose conditions @ ’
PARTIE C : AUTRES ELEMENTS DE CONNAISSANCE ET DE GESTION DES RESEAUX
(75 points qui ne sont décomptés que si 40 points au moins ont été obtenus en partie A et B)
VP.242 - Localisation des ouvrages annexes (vannes de sectionnement, oui : 10 points Oui 10
ventouses, purges, PL...) et des servitudes de réseaux sur le plan des réseaux non : 0 point
VP.243 - Inventaire mis a jour, au moins chaque année, des pompes et
équipements ¢ lectromécaniques existants sur les ouvrages de stockage et de oui : 10 points Oui 10
distribution (en l'absence de modifications, la mise a jour est considérée non : 0 point
comme effectuée)
.. . oui: 1 int:
VP.244 - Localisation des branchements sur le plan des réseaux @ 0 pomnis Non 0
non : 0 point
VP.245 - Pour chaque branchement, caractéristiques du ou des compteurs . .
s . B s . . oui : 10 points
d’cau incluant la référence du carnet métrologique et la date de pose du : . Non 0
3 non : 0 point
compteur
VP.246 -Identification des secteurs de recherches de pertes d’eau par les oui : 10 points Oui 10
réseaux, date et nature des réparations effectuées non : 0 point
VP.247 - Localisation a jour des autres interventions sur le réseau oui : 10 points Oui 10
(réparations, purges, travaux de renouvellement, etc.) non : 0 point
VP.248 - Existence et mise en ceuvre d’un programme pluriannuel de oui : 10 points
renouvellement des canalisations (programme détaillé assorti d’un estimatif out - 19 point Non 0
. non : 0 point
ortant sur au moins 3 ans)
VP.249 - Existence et mise en ceuvre d’une modélisation des réseaux sur au oui : 5 points Non 0
moins la moitié du linéaire de réseaux non : 0 point
TOTAL (indicateur P103.2B) 120 - 83

(1) lexistence de I'inventaire et d'une procédure de mise a jour ainsi qu ‘une connaissance minimum de 50 % des matériaux et diamétres sont requis pour
obtenir les 10 premiers poinis. Si la connaissance des matériaux et diametres atteint 60, 70, 80, 90 ou 95%, les points supplémentaires sont respectivement
del 2,3 4et5

(2) Dexistence de I'inventaire ainsi qu une connaissance mininum de 50 % des périodes de pose sont requis pour obtenir les 10 premiers points.

Si la connaissance des périodes de pose atteint 60, 70, 80, 90 ou 95%, les points supplémentaires sont respectivement de 1, 2, 3, 4 et 5
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(3) non pertinent si le service n'a pas la mission de distribution

3.3. Indicateurs de performance du réseau

3.3.1. Rendement du réseau de distribution (P104.3)

L

Le rendement du réseau de distribution permet de connaitre la part des volumes introduits dans le réseau de
distribution qui est consommée ou vendue & un autre service. Sa valeur et son évolution sont le reflet de la politique

de lutte contre les pertes d'eau en réseau de distribution.

Le rendement du réseau de distribution se calcul ainsi :

V, +V,

rendement du réseun = I:—-—!":;JU()

A titre indicatif, le ratio volume vendu aux abonnés sur volume mis en distribution (appelé

primaire du réseau) vaut :

part o volumie vendu parmi le valune miis e distribution = —

également rendement

Exercice 2018 Exercice 2019
Rendement du réseau 80 % 83,1 %
Indice linéaire de consommation (volumes consommés autorisés +
volumes exportés journaliers par km de réseau hors branchement) 16,86 17,59
[m? / jour / km]
Volume vendu sur volume mis en distribution (ex. rendement o %

primaire)
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3.3.2. Indice linéaire des volumes non comptés (P105.3)

@

Cet indicateur permet de connaitre, par km de réseau, la part des volumes mis en distribution qui ne font pas l'objet
d'un comptage lors de leur distribution aux abonnés. Sa valeur et son évolution sont le reflet du déploiement de la
politique de comptage aux points de livraison des abonnés et de l'efficacité de la gestion du réseau.

B, e

indice linduiredes volumesnon comptds= - ,
365 “lindairedu résesn de dessertaen ki

Pour l'année 2019, I’indice linéaire des volumes non comptés est de 3,6 m>/j/km (4,3 en 2018).

3.3.3. Indice linéaire de pertes en réseau (P106.3)

2@

Cet indicateur permet de connaitre, par km de réseau, la part des volumes mis en distribution qui ne sont pas
consommés sur le périmétre du service. Sa valeur et son évolution sont le reflet d'une part de la politique de
maintenance et de renouvellement du réseau, et d'autre part des actions menées pour lutter contre les volumes
détournés et pour améliorer la précision du comptage chez les abonnés.

V,

n

frdive lindaire dos pertesen réseau = —————— =
3657 [indaire do réscau de dessere en kim

Pour l'année 2019, I’indice linéaire des pertes est de 3,6 m3/j/km (4,2 en 2018).
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3.34. Taux moyen de renouvellement des réseaux d’eau potable (P107.2)

2@

Ce taux est le quotient, exprimé en pourcentage, de la moyenne sur 5 ans du linéaire de réseau renouvelé (par la
collectivité et/ou le délégataire) par la longueur du réseau. Le linéaire renouvelé inclut les sections de réseaux
remplacées a I'identique ou renforcées ainsi que les sections réhabilitées, mais pas les branchements. Les
interventions ponctuelles effectuées pour mettre fin & un incident localisé en un seul point du réseau ne sont pas
comptabilisées, méme si un élément de canalisation a été remplacé.

Exercice 2015 2016 2017 2018 2019

Linéaire renouvelé en km 1.4 0.94 1.22 1.03 0.85

Au cours des 5 derni¢res années, 5,44 km de linéaire de réseau ont été renouvelés.

. - Iy Sy tidaps Hhowes ¥ Liria 2ot
taux moyen de repouvelfement des réseaux = 7 7 =~ - =% [ {}}
S¥hnduive du résean de desserte

Pour I'année 2019, le taux moyen de renouvellement des réseaux d’eau potable est de 0,93% (0,87 en 2018).

3.4. Indice d'avancement de protection des ressources en eau (P108.3)

H)

La réglementation définit une procédure particuliére pour la protection des ressources en eau (captage, forage, etc.).
En fonction de I'état d'avancement de la procédure, un indice est déterminé selon le baréme suivant :

0%  Aucune action de protection
20% Etudes environnementales et hydrogéologiques en cours

40%  Avis de I'hydrogéologue rendu
17



50% Dossier déposé en préfecture

60%  Arrété préfectoral

80%  Arrété préfectoral complétement mis en ceuvre (terrains acquis, servitudes mises en place, travaux terminés, etc.)

100% Arrété préfectoral complétement mis en ceuvre et mise en place d'une procédure de suivi de son application

En cas d'achats d'eau 2 d'autres services publics d'eau potable ou de ressources multiples, l'indicateur est établi pour
chaque ressource et une valeur globale est calculée en pondérant chaque indicateur par les volumes annuels d'eau

produits ou achetés.

Pour I'année 2019, l'indice global d'avancement de protection de la ressource est 50% (50% en 2018).

18



Indicateurs supplémentaires concernant les seules collectivités disposant
d'une Commission Consultative des Services Publics Locaux (CCSPL)

3.5. Taux d'occurrence des interruptions de service non-programmées
(P151.1)

Une interruption de service non-programmeée est une coupure d'eau pour laquelle les abonnés concernés n'ont pas
¢t¢ informés au moins 24 heures a l'avance, exception faite des coupures chez un abonné lors d'interventions
effectuées sur son branchement ou pour non-paiement des factures.

o e ons I serioe e Progrnneies o
= R

L sl e den Bermupieaa e s oo on prae st =

HIN LT 4] TR T B

Pour I'année 2019, 16 interruption(s) de service non programmées ont été dénombrées (5 en 2018), soit un taux
d'occurrence des interruptions de service non-programmée de 2,41 pour 1 000 abonnés (0,76 en 2018).

3.6. Délai maximal d'ouverture des branchements(D151.0 et P152.1)

&

Dans son réglement, le service s'engage a fournir I'eau dans un délai de 2 jours ouvrés aprés réception d'une
demande d'ouverture de branchement, dans la mesure ou celle-ci émane d'un abonné doté dun branchement
fonctionnel (pré-existant ou neuf).

e J onverieres Je franchemenis

svard respectkd e dé

Lanis adee pompect i de bl masimald sovertare des branchements = Sl

pesbere Wl sveriwres de beanchomenis

Pour I'année 2019, le taux de respect de ce délai est de 100% (100% en 2018).

3.7. Durée d'extinction de la dette de la collectivité (P153.2)

OO

La durée d'extinction de la dette se définit comme la durée théorique nécessaire pour rembourser la dette du service
si la collectivité affecte a ce remboursement la totalité de I'autofinancement dégagé par le service ou épargne brute
annuelle (recettes réelles — dépenses réelles, calculée selon les modalités prescrites par l'instruction comptable
M49).

o , . , . encors de la dette au 31 décembre de Fexercice
durée d'exunction de la detee pour Panmée de Uexercice = -
épargne hrite aniuelle
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Exercice 2018 Exercice 2019
Encours de la dette en € 502 596,12 472 787,13
Epargne brute annuelle en € 307 080,58 607 484,15
Durée d’extinction de la dette en années 1,6 0,8

Pour l'année 2019, la durée d’extinction de la dette est de 0,8 ans (1,6 en 2018).

]
W -
ORI AL
T O - 5
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3.8. Taux d'impayés sur les factures de I'année précédente (P154.0)

@

Ne sont ici considérées que les seules factures portant sur la vente d'eau potable proprement dite. Sont donc exclues
les factures de réalisation de branchements et de travaux divers, ainsi que les éventuels avoirs distribués (par
exemple suite & une erreur de facturation ou a une fuite).

Toute facture impayée au 31/12/2019 est comptabilisée, quelque soit le motif du non-paiement.

moniant dimpayés au titre de Pannde précedente

. i . L . tel gque comnu zu 31 déeembre de U mmde e cours -
taun d'mpayds sur les factures de Junnde précédente = o 5 —- - - — L0
cliuflre d'awlluires TTC thors travauxiau Litre de Pannde précddente

Exercice 2018 Exercice 2019
Montant d'impayés en € au titre de l'année 2018 tel que connu au
31/12/2019 10 502,26 13 651,75
g(l)l;fgfre d'affaires TTC facturé (hors travaux) en € au titre de l'année 1 433 570,61 1220 586.5
Taux d'impayés en % sur les factures d'eau 2018 0,73 14117

Pour l'année 2019, le taux d’impayés en % sur les factures d’eau de I’année 2018 est de 1,12% (0,73 en 2018).
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3.9. Taux de réclamations (P155.1)

Cet indicateur reprend les réclamations écrites de toute nature relatives au service de I'eau, 4 l'exception de celles
2

qui sont relatives au niveau de prix (cela comprend notamment les réclamations réglementaires, y compris celles

qui sont liées au reglement de service).

Existence d’un dispositif de mémorisation des réclamations regues [(J] Oui [Xl] Non

Nombre de réclamations écrites regues par 1”opérateur :

Nombre de réclamations écrites regues par la collectivité : 33

combre de réclamations thors peixo) laissunt une rce &erie #1000

L de edelamations = - :
nonhre tarsl dahennes dis service

Pour l'année 2019, le taux de réclamations est de 4,97 pour 1000 abonnés (4,09 en 2018).
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4. Financement des investissements

4.1. Branchements en plomb

&

La législation prévoit l'abaissement progressif de la teneur en plomb dans 'eau distribuée. A partir du 25/12/2013,
cette teneur ne devra plus excéder 10 pg/l. Cette faible valeur peut induire une suppression des branchements en

plomb.
Branchements Exercice 2018 Exercice 2019
Nombre total des branchements 6372 6364
Nombre de branchements en plomb modifiés ou supprimés dans 15 3
I'année
Nombre de branchements en plomb restants (en fin d'année) 39 36
9% de branchement en plomb modifiés ou supprimés/nombre total de
0.24 0.05
branchements
9% de branchements en plomb restants/nombre total de branchements 0.61 0.57
4.2. Montants financiers
OO
Exercice 2018 Exercice 2019
Montfmts ﬁnar}m;rs HT des travaux engagés pendant le dernier 315 193.92 531 935.04
exercice budgétaire
Montants des subventions en € 0 0
Montants des contributions du budget général en € 0 0
4.3. Etat de la dette du service
OO
L état de la dette au 31 décembre 2019 fait apparaitre les valeurs suivantes :
Exercice 2018 Exercice 2019
Encours de la dette au 31 décembre N (montant restant dd en €) 502 596,12 472 787,13
en capital 28 467.12 29 808.99
Montant remboursé durant I’exercice en €
en intéréts 23390.23 22 048.30

4.4. Amortissements

Hi k™

Pour l'année 2019, la dotation aux amortissements a été de 268 283.61 € (269 759.42 € en 2018).
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4.5. Présentation des projets a I'étude en vue d'améliorer la qualité du
service a lI'usager et les performances environnementales du service

02

R.a.S.

4.6. Présentation des programmes pluriannuels de travaux adoptés par
I'assemblée délibérante au cours du dernier exercice

0o
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5. Actions de solidarité et de coopération
décentralisée dans le domaine de I’eau

5.1. Abandons de créance ou versements a un fonds de solidarité
(P109.0)

Cet indicateur a pour objectif de mesurer 1'implication sociale du service.
p ) p

Entrent en ligne de compte :

e les versements effectués par la collectivité au profit d'un fonds créé en application de l'article L261-4 du
Code de l'action sociale et des familles (Fonds de Solidarité Logement, par exemple) pour aider les
personnes en difficulté,

e les abandons de créance a caractére social, votés au cours de l'année par l'assemblée délibérante de la
collectivité (notamment ceux qui sont liés au FSL).

L’année 2019, le service a regu 1 bordereau de demandes d’abandon de créances et en a accordé 1.
3 548,75 € ont été abandonnés et/ou versés & un fonds de solidarité, soit 0,0048 €/m’ pour Pannée 2019

(0,0028 €/m? en 2018).

5.2. Opérations de coopération décentralisée (cf. L 1115-1-1 du CGCT)

i

Peuvent étre ici listées les opérations mises en place dans le cadre de l'article L1115-1-1 du Code général des
collectivités territoriales, lequel ouvre la possibilité aux collectivités locales de conclure des conventions avec des
autorités locales étrangéres pour mener des actions de coopération ou d'aide au développement.

R.a.S.
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6. Tableau récapitulatif des indicateurs

Exercice 2018

Exercice 2019

Indicateurs descriptifs des
services

D101.0

Estimation du nombre d'habitants desservis

12 500

11894

D102.0

Prix TTC du service au m3 pour 120 m3
€/m?)

2,19

2,19

DI151.0

Délai maximal d'ouverture des
branchements pour les nouveaux abonnés
[défini par le service [jours ouvrables]

[Indicateurs de performance

P101.1

Taux de conformité des prélévements sur
les eaux distribuées réalisés au titre du
contrdle sanitaire par rapport aux limites de
qualité pour ce qui concerne la
microbiologie

100%

100%

P102.1

Taux de conformité des prélévements sur
les eaux distribuées réalisés au titre du
contréle sanitaire par rapport aux limites de
qualité pour ce qui concerne les paramétres
hysico-chimiques

91,7%

100%

P103.2B

[ndice de connaissance et de gestion
atrimoniale des réseaux d'eau potable

83

83

P104.3

Rendement du réseau de distribution

80%

83,1%

P105.3

[ndice linéaire des volumes non comptés
m?*/km/jour]

4,3

3,6

P106.3

[ndice linéaire de pertes en réseau
[m*km/jour]

42

3,6

P107.2

Taux moyen de renouvellement des réseaux
d'eau potable

0,87%

0,93%

P108.3

[ndice d’avancement de la protection de la
ressource en eau

50%

50%

P109.0

Montant des abandons de créance ou des
versements 4 un fonds de solidarité [€/m?)

0,0028

0,0048

PI51.1

Taux d’occurrence des interruptions de
kervice non programmées [nb/1000
bonnés]

0,76

241

P152.1

Taux de respect du délai maximal
d’ouverture des branchements pour les
nouveaux abonnés

100%

100%

P153.2

Durée d’extinction de la dette de la
collectivité [an]

1,6

0,8

P154.0

Taux d’impayés sur les factures d’eau de
l'année précédente

0,73%

1,12%

P155.1

Taux de réclamations [nb/1000 abonnés]

4,09

4,97
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sur le Prix et la Qualité du Service
public de I’assainissement collectif

Exercice 2019



Rapport annuel relatif au prix et a la qualité du service public de [’ assainissement collectif pour l'exercice
présenté conformément a ’article 1.2224 - 5 du code général des collectivités territoriales et au décret du 2 mai 2007.
Les informations sur fond bleu sont obligatoires au titre du décret.

Tout renseignement concernant la réglementation en vigueur, la définition et le calcul des différents indicateurs
peut étre obtenu sur le site Www.services.eaufrance.fr, rubrique « ’Observatoire »

Si les informations pré-remplies ne sont pas correctes, veuillez contacter votre DDT



I

6.

Table des matiéres

Caractérisation teChnique dUl SETVICE ... ..c.vivevivereeieisiicce e, 4
1.1. Présentation du territoire deSSEIVI. . cooiiviiriiieiiiriesiieeececet e et e, 4
1.2. Mode de geSON AU SEIVICE .......iviviiiiiieieieietie ettt ee e e e 4
1.3. Estimation de la population desservie (D201.0) ..........ooviorieiieieeieeeeieeeee e, 5
1.4. NOmMDBIe d’aDONNES .......c.oovoiiiiiiiiee et 5
1.5. VOIUMES FACTUTES ...ttt ettt e e 6
1.6. Détail des imports et exports d’efflUents ...........oovvviviviieveeeiii e, 7
1.7. Autorisations de déversements d'effluents industriels (D.202.0) ........ccovovreeereereeerceecereeseernnn 7
1.8. Linéaire de réseaux de collecte (hors branchements) et/ou transfert.............coevverevcorererennn.. 7
1.9. Ouvrages d'épuration des CaUK USEES.......oviiiiiiiiiieee ettt eee et eee et es e, 8
1.10.  Quantités de boues issues des ouvrages d’épuration (D203.0)..........coovevrreeeeeeeereereeeen, 10

1.10.1.  Quantités de boues produites par les ouvrages d”épuration..............ocoeevvveeeeeeecrserereennn, 10

1.10.2. Quantités de boues évacuées des ouvrages d €puration..............cecoeeevreeeoreeeooreoeererennn, 11

Tarification de I’assainissement et reCettes dul SEIVICE .......vovivivivimieeeieeereeeeeeeeeee e oo eee e, 12
2.1. Modalités de tarifiCation ...........c.ceoiiiiriiiiiiieiiieei et 12
22 Facture d’assainissement type (D204.0) .........c.ouiiiiioiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e 13
2.3. RECEIIES ..ottt ettt et et e e seesissee e s e esenas 15

Indicateurs de PErfOrmMANCE ..........ccooviirririiiniieiieiiee et eee et 16
3.1 Taux de desserte par le réseau d'assainissement collectif (P201.1) .......covoveveveeeieiiriereeeenn 16
3.2. Indice de connaissance et de gestion patrimoniale des TéSEAUX ................ovevevereeeveverereeeeeenn, 16
3.3 Conformité de la collecte des effluents (P203.3)........ccooveiiiiiiiiiiiiecieeeeeee e 18
3.4, Conformité des équipements des stations de traitement des eaux usées (P204.3) .................. 18
3.5 Conformité de la performance des ouvrages d'épuration (P205.3).......covvevirevereeeeeerresan., 19
3.6. Taux de boues évacuées selon les filieres conformes a la réglementation (P206.3)................. 19
3.7. Taux de débordement des effluents dans les locaux des usagers (P251.1) ....ccoovvvvcrererrnnan. 21
3.8. Points noirs du réseau de collecte (P252.2) ...ooiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e e 21
3.9. Taux moyen de renouvellement des réseaux de collecte (P253.2) ..coo.vvioveeeeeeeeeeeereerernn 22
3.10.  Conformité des performances des ¢quipements d'épuration (P254.3).....ccoovmvveveeroeereennnn. 22
3.11.  Indice de connaissance des rejets au milieu naturel (P255.3).....o.oovoeieiveeeeieeeeeee oo 23
3.12.  Durée d'extinction de la dette de la collectivité (P256.2) .....oovovieeeeeeereeeeeeeeeeeeeeere s 24
3.13.  Taux d'impayés sur les factures de l'année précédente (P257.0) ....coooveeeveeeeereeeeeoeceeresnn, 25
3.14.  Taux de 1éclamations (P258.1) ...iciiviiiiceiieicecei et et 25

Financement des INVEStISSEIMENTS .........o.iveviiiieiiiiiietes ettt et ettt eeeees s e e e s 26
4.1. MONtANES FINANCIEIS. ...couveeiietiiie ettt ettt ettt et e et e et e et es e e s e eeeseees e ee s 26
4.2. Etat de 1a dette dul SEIVICE ......o.eviirieiiiiieiiece ettt ettt ee et eeeee e e 26
4.3, AMOITISSEIMGIIES ....ciuieniiitiieiit ittt ettt es et e ettt ees e te et e e et e seeseaeesereeseseresesessessees 26
4.4. Présentation des projets a 'étude en vue d'améliorer la qualité du service a l'usager et les
performances environnementales du service et montants prévisionnels des travaux ..........cooooovee.n..... 26
4.5. Présentation des programmes pluriannuels de travaux adoptés par I'assemblée délibérante au
COUTS dU dEIMIET EXETCICE .....viuevieiiitiriiteii ettt ettt ettt et e et et et et ee e et et ere e e s oo sessenseree s 26

Actions de solidarité et de coopération décentralisée dans le domaine de 1’eau...........o.oovvevvveee.n... 27
5.1 Abandons de créance ou versements a un fonds de solidarité (P207.0) ...........coooueverrereeerennn. 27
5.2. Opérations de coopération décentralisée (cf. L 1115-1-1 du CGCT) ...oovvevveeeeecieeeeeeen, 27

Tableau récapitulatif des INAICATEULS ......vivivririiiireieeeie et es s es s 28



1. Caractérisation technique du service

1.1. Présentation du territoire desservi

Le service est géré au niveau M communal
[0 intercommunal

Nom de la collectivité : Villefranche-de-Rouergue

Nom de I’entité de gestion: assainissement collectif

Caractéristiques (commune, EPCI et type, etc.) : Commune

e Compétences li¢es au service :

Oui Non
Collecte %} O
Transport M O
Dépollution 4 O
Contréle de raccordement O o4}
Elimination des boues produites %} O
Et a la demande des propriétaires : Les {ravaux d ¢ mise en conformité de la O |
partie privative du branchement
Les travaux de suppression ou O &

d’obturation des fosses

e Territoire desservi (communes adhérentes au service, secteurs et hameaux desservis, etc.) : Villefranche-de-

Rouergue
e Existence d’une CCSPL M Oui O Non
e Existence d’un zonage M Oui, date d’approbation” : 25/06/2009 O Non

e EBxistence d’un réglement de service [ Oui, date d’approbation” : 29/03/1996 O Non

1.2. Mode de gestion du service

Le service est exploité en Régie par Régie a2 autonomie financiére

" Approbation en assemblée délibérante



1.3. Estimation de la population desservie (D201.0)

Est ici considérée comme un habitant desservi toute personne — y compris les résidents saisonniers — domiciliée
dans une zone ou il existe & proximité une antenne du réseau public d'assainissement collectif sur laquelle elle est
ou peut étre raccordée.

Le service public d’assainissement collectif dessert 9 100 habitants au 31/12/2019 (9 100 au 31/12/2018).
1.4. Nombre d’abonnés

Les abonnés domestiques et assimilés sont ceux redevables & I’Agence de 1’eau au titre de la pollution de ’eau
d’origine domestique en application de article 1.213-10-3 du Code de I’environnement.

Le service public d’assainissement collectif dessert 4 953 abonnés au 31/12/2019 (4 921 au 31/12/2018).



La répartition des abonnés par commune est la suivante

Nombre total ]'Vombr(’e lv\Iombre, Nombre total
L A d'abonnés d'abonnés : 7 Aoy
Commune d'abennés domestiques au, [ non domestiques d'abonnés Variation en %
g LaZalh 31/12/2019 au 31/12/2019 e U T
Villefranche-de-
Rouergue
Total 4921 4953 0,7%

Nombre d’abonnés potentiels déterminé a partir du document de zonage d’assainissement : 4 980.

La densité linéaire d'abonnés (nombre d'abonnés par km de réseau hors branchement est de 59,89 abonnés/km) au
31/12/2019. (59,5 abonnés/km au 31/12/2018).

Le nombre d'habitants par abonné (population desservie rapportée au nombre d'abonné) est de 1,84
habitants/abonné au 31/12/2019. (1,85 habitants/abonné au 31/12/2018).

als
e
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1.5. Volumes facturés

Volumes facturés durant
I'exercice 2018 en m?

Volumes facturés durant

o o
I'exercice 2019 en m? Varigeionicn s

Abonnés domestiques ¥

Abonnés non domestiques

Total des volumes facturés aux

i 509 523
abonnés

517 108 1,5%
(1) Les abonnés domestiques et assimilés sont ceux redevables a I’Agence de ’eau au titre de la pollution de P’eau d’origine
domestique en application de ’article L.213-10-3 du Code de I’environnement.




e

1.6. Détail des imports et exports d’effluents

Néant

1.7. Autorisations de déversements d’effluents industriels (D.202.0)

Le nombre d’arrétés autorisant le déversement d’eaux usées non-domestiques signés par la collectivité responsable
du service de collecte des eaux usées en application et conformément aux dispositions de 1’article L1331-10 du
Code de la santé publique est de 7 au 31/12/2019 (9 au 31/12/2018).

1.8. Linéaire de réseaux de collecte (hors branchements) et/ou
transfert

Le réseau de collecte et/ou transfert du service public d'assainissement collectif est constitué de :
e 56,5 ki de réseau unitaire hors branchements,
e 26,2 km de réseau séparatif d'eaux usées hors branchements,

soit un linéaire de collecte total de 82,7 km (82,7 km au 31/12/2018).

2 ouvrages permettent la maitrise des déversements d'effluents au milieu naturel par temps de pluie.

Type d’équipement (cf. annexe) Localisation Volume éventuel de stockage
Bassin de rétention eaux usées/pluviales BOMAP Chemin des Bédices 425 m?
Bassin de rétention eaux usées/pluviales BOMAP Chemin des Bédices 2100 m?




1.9. Ouvrages d'épuration des eaux usées

Le service gére 3 Stations de Traitement des Eaux Usées (STEU) qui assurent le traitement des eaux usées.

STEU N°1 : STEP de la ville - La Prade
Code Sandre de la station : 0512300V001

Caractéristiques générales

Filiére de traitement (cf. annexe) Boue activée aération prolongée (trés faible charge)
Date de mise en service 24/10/1994

Commune d’implantation Villefranche-de-Rouergue (12300)

Lieu-dit

Capacité nominale STEU en EH 36083

Nombre d’abonnés raccordés 4929

Nombre d’habitants raccordés

Débit de référence journalier admissible en m?/j 6600

Prescriptions de rejet

M Autorisation en date du 04 Juillet 2014
Soumise a
D Déclaration en date du ...

Type de milieu récepteur Eau douce de surface

Milieu récepteur du rejet - )
Nom du milieu récepteur Aveyron

Concentration au point de

Polluant autorisé et/ ou Rendement (%)

rejet (mg/1)
DBOs <25 M et M ou >80
DCO <90 M et M ou >75
MES <30 M et ™ ou 290
NGL <15 [Jet M ou 270

NTK |:| et D ou
pH I:] et D ou
NH,* [ et [ Jou

Pt <2 [Jet ™ ou 2 80

® EH ou Equivalent-Habitant : unité de mesure de la capacité d'une filire d'épuration, basée sur le rejet journalier moyen
théorique d'un abonné domestique
@ en tonnes de Matiére Séche (tMS)



STEU N°2 : STEP de CANTALOUBE
Code Sandre de la station : 0512300V002

Caractéristiques générales

Filiere de traitement (cf. annexe)

Biofiltre

Date de mise en service

31/01/1994

Commune d’implantation

Villefranche-de-Rouergue (12300)

Lieu-dit

Hameau de Cantaloube (en dessous du lavoir privé)

Capacité nominale STEU en EH ¥ 35

Nombre d’abonnés raccordés

12

Nombre d’habitants raccordés

Débit de référence journalier admissible en m%/j

Prescriptions de rejet

Soumise a

|:| Autorisation en date du ...

D Déclaration en date du ...

Milieu récepteur du rejet

Type de milieu récepteur

Nom du milieu récepteur

Sol
Affluent de I'Alzou

Concentration au point de

Polluant autorisé rejet (mg/l) et/ ou Rendement (%)
DBO;s 200 et [Jou 2 60
DCO 35 [Jet [ Jou 2 60
MES []et [ Jou 250




STEU N°3 : STEP du BREIL
Code Sandre de la station :

Caractéristiques générales

Filiere de traitement (cf. annexe) Filtre & macrophytes

Date de mise en service 30/10/2018

Commune d’implantation Villefranche-de-Rouergue (12300)

Lieu-dit Hameau du Breil (délaissé RD)
Capacité nominale STEU en EH 60
Nombre d’abonnés raccordés 12

Nombre d’habitants raccordés

Débit de référence journalier admissible en m*/j

Prescriptions de rejet

) D Autorisation en date du ...
Soumise a
Déclaration en date du ...

Type de milieu récepteur Fossé et sol

Milieu récepteur du rejet

Nom du milieu récepteur Affluent de I’ Aveyron

Concentration au point de rejet

Polluant autorisé (mg/l) et/ ou Rendement (%)
DBOs 200 [Jet [ Jou 2 60
DCO 35 [Jet [Jou 2 60
MES (et [ Jou 250

1.10. Quantités de boues issues des ouvrages d’épuration (D203.0)

1.10.1.

Quantités de boues produites par les ouvrages d’épuration

Boues preduites entre le 1¥ janvier et le 31 décembre Exercice 2018 en tMS Exercice 2019 en tMS
STEP de la ville - La Prade 236 264

(Code Sandre : 0512300V001)

STEP de CANTALOUBE 0 0

(Code Sandre : 0512300V002)

STEP du Breil 0 0

(Code Sandre :)

Total des boues produites 236 264
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1.10.2. Quantités de boues évacuées des ouvrages d’épuration

Boues évacuées entre le 1° janvier et le 31 décembre

Exercice 2018 en tMS

Exercice 2019 en tMS

STEP de la ville - La Prade 220 117,5
(Code Sandre : 0512300V001)

STEP de CANTALOUBE 0 0
(Code Sandre : 0512300V 002)

STEP du Breil 0 0
(Code Sandre : )

Total des boues évacuées 220 117,5
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2. Tarification de 'assainissement et recettes du

service

2.1.

La facture d’assainissement collectif comporte une part proportionnelle a la consommation de 'abonné, et

Modalités de tarification

peut également inclure une part indépendante de la consommation, dite part fixe (abonnement, etc.).

Les tarifs applicables aux 01/01/2019 et 01/01/2020 sont les suivants :

Au 01/01/2019

Au 01/01/2020

Frais d’accés au service: 0 0
Participation pour 1'Assainissement Collectif (PAC)D 0 0
Participation aux frais de branchement (HT) 1139.00 € 1173.00 €

) Cette participation, créée par I'article 30 de Ia loi de finances rectificative pour 2012 n° 2012-354 du 14 mars 2012, correspond a
I’ancienne Participation pour le Raccordement au Réseau d’Assainissement (PRRA), initialement Participation pour Raccordement

a ’Egout (PRE)
Tarifs ‘ Au 01/01/2019 Au 01/01/2020
Part de Ia collectivité
Part fixe (€ HT/an)
‘ Abonnement @ ‘ 0€ 0€
Part proportionnelle (€ HT/m?)
Prix aum?®de 0 4 6 000 m? 1,63 €/m’ 1,63 €/m?
Prix au m® de 6 001 2 12 000 m® 1,47 €/m> 1,47 €/m’
Prix au m* de 12 001 4 18 000 m? 1,31 €/m? 1.31 €/m>
Prix au m? de 18 001 4 24 000 m? 1,14 €/m? 1,14 €/m?
Prix au m? de 24 001 4 30 000 m? 0,98 €/m? 0,98 €/m?
Prix au m® au-dela de 30 000 m? 0,82 €/m? 0,82 €/m’
Autre : .......... & &
Taxes et redevances
Taxes
Taux de TVA @ 10 % 10 %
Redevances
Moiiernlsatlon des reseaux de collecte (Agence 0,25 €/m? 0,25 €/m?
de I’Eau)
VNF rejet : 0 €/m? 0 €/m?
Autre : 0 €/m? 0 €/m3

(M Cet abonnement est celui pris en compte dans la facture 120 m>.
@ Lassujettissement i la TVA est volontaire pour les services en régie et obligatoire en cas de délégation de service public.
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Les délibérations fixant les différents tarifs et prestations aux abonnés pour I’exercice sont les suivantes :
> Délibération du 18/12/2019 effective a compter du 01/01/2020 fixant les tarifs du service d’assainissement

collectif.

> Délibération du 18/12/2019 effective & compter du 01/01/2020 fixant la participation aux frais de branchement.

2.2. Facture d’assainissement type (D204.0)

Les tarifs applicables au 01/01/2019 et au 01/01/2020 pour une consommation d'un ménage de référence sclon

I'INSEE (120 m%/an) sont :

Facture type Au 01/01/2019 en € | Au 01/01/2020 en € | Variation en %
Part de la collectivité
Part fixe annuelle 0,00 0,00 _ %
Part proportionnelle 195,60 195,60 0%
IC\/([)(l)lr;tCatril‘tiI;T de la facture de 120 m® revenant a Ja 195.60 195.60 0%
Taxes et redevances
?:gzgzgzeec}’eé:fl))dernisation des réseaux de collecte 30,00 30,00 0%
VNF Rejet : 0,00 _ %
Autre : 0,00 . _ %
TVA 22,56 22,56 0%
Montant des taxes et redevances pour 120 m? 52,56 52,56 0%
Total 248,16 248,16 0%
Prix TTC au m? 2,07 2,07 0%

ATTENTION : si la production et/ou le transport sont effectués par un autre service et sont facturés directement @ Iabonné, il convient

de rajouter ces tarifs dans le tableau précédent.
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|I' LeZod, D Prie TTO chu sepddo 2 3

La facturation est effectuée avec une fréquence :

annuelle
semestrielle
trimestrielle
quadrimestrielle

DDEEI

Pour chaque élément du prix ayant évolué depuis I’exercice précédent, les éléments explicatifs (financement de
travaux, remboursement de dettes, augmentation du cofit des fournitures, etc.) sont les suivants :

R.a.S.
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2.3. Recettes

Recettes de la collectivité :

Type de recette Exercice 2018 en € | Exercice 2019 en € Variation en %
Redevance eaux usées usage domestique 1103192,45
dont abonnements 0
Redevance eaux usées usage non domestique | |
dont abonnements 0
Recette pour boues et effluents importés 0
Régularisations (+/-) 0
Total recettes de facturation 1103192, 45
Recettes de raccordement 24 397, 20
Prime de I’Agence de I’'Eau 24 806, 00
Contribution au titre des eaux pluviales 0
Recettes liées aux travaux 0
Contribution exceptionnelle du budget général 0
Autres recettes (préciser) (dépotages, contrdles) 39 282,29
Total autres recettes 88 485, 49
Total des recettes 1191677, 94

Recettes globales : Total des recettes de vente d’eau au 31/12/2019 : 982 990.95 € ( 1 027 576,47 au 31/12/2018).
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3.Indicateurs de performance

3.1. Taux de desserte par le réseau d'assainissement collectif
(P201.1)

Cet indicateur est le ratio entre le nombre d'abonnés desservis par le réseau d'assainissement collectif et le nombre
d'abonnés potentiels déterminé a partir du document de zonage d'assainissement.

nogthre dabaonnés desservis
- 0]

raux de desserte par les résegux deaux nsées = - -
nombre d abonnds patentiels

Pour l'exercice 2019, le taux de desserte par les réseaux d'eaux usées est de 99,46% des 4 980 abonnés potentiels
(99,21% pour 2018).

3.2. Indice de connaissance et de gestion patrimoniale des réseaux
(P202.2B)

L’indice de connaissance et de gestion patrimoniale des réseaux de collecte des eaux usées a évolué en 2013 (indice
modifié par Iarrété du 2 décembre 2013). De nouvelles modalités de calcul ayant été définies, les valeurs d’indice
affichées a partir de ’exercice 2013 ne doivent pas étre comparées a celles des exercices précédents.

L’ obtention de 40 points pour les parties A et B ci-dessous est nécessaire pour considérer que le service dispose du
descriptif détaillé des ouvrages de collecte et de transport des eaux usées mentionné & Iarticle D 2224-5-1 du code
général des collectivités territoriales.

La valeur de cet indice varie entre 0 et 120 (ou 0 et 100 pour les services n'ayant pas la mission de
distribution).

La valeur de I’indice est obtenue en faisant la somme des points indiqués dans les parties A, B et C décrites ci-
dessous et avec les conditions suivantes :

Les 30 points d'inventaire des réseaux (partie B) ne sont comptabilisés que si les 15 points des plans de
réseaux (partie A) sont acquis.

Les 75 points des autres éléments de connaissance et de gestion des réseaux (partie C) ne sont
comptabilisés que si au moins 40 des 45 points de 1'ensemble plans des réseaux et inventaire des réseaux (parties A

+ B) sont acquis.
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. oints
nombre de points Valeur pomt
potentiels
PARTIE A : PLAN DES RESEAUX
(15 points)
VP.250 - Existence d'un plan de réseaux mentionnant la localisation des . .
R : —_ oui : 10 points .
ouvrages annexes (relévement, refoulement, déversoirs d’orage, ...) et les . Out 10
. ] k [ non : § point

oints d'autosurveillance du réseau

VP.251 - Existence et mise en ceuvre d'une procédure de mise a jour, au

moins chaque année, du plan des réseaux pour les extensions, réhabilitations oui : 5 points Oui 5
et renouvellements de réseaux (en l'absence de travaux, la mise a jour est non : 0 point
considérée comme effectuée)

PARTIE B : INVENTAIRE DES RESEAUX
(30 points qui ne sont décomptés que si la totalité des points a été obtenue pour la partie A)

VP.252 - Existence d’un inventaire des réseaux avec mention, pour tous les

trongons représentés sur le plan, du linéaire, de la catégorie de I’ouvrage et Non

de la précision des informations cartographiques R X

— Y — — 0 a 15 points sous

VP.254 - Procédure de mise a jour des plans intégrant la mise a jour de = A . 0
o ; : conditions ¥ Oui
I'inventaire des réseaux

VP.253 - Pourcentage du linéaire de réseau pour lequel l'inventaire des 70%

réseaux mentionne les matériaux et diamétres ’

VP.255 - Pourcentage du linéaire de réseau pour lequel l'inventaire des 0 a 15 points sous 70% 0
réseaux mentionne la date ou la période de pose conditions ’

PARTIE C : AUTRES ELEMENTS DE CONNAISSANCE ET DE GESTION DES RESEAUX
(75 points qui ne sont décomptés que si 40 points au moins ont été obtenus en partic A et B)

VP.256 - Pourcentage du linéaire de réseau pour lequel le plan des réseaux 0 a 15 points sous b
. P ) 50% 10
mentionne l'altimétrie conditions
VP.257 Localisation et description des ouvrages annexes (relévement, oui : 10 points 0
refoulement, déversoirs d'orage, ...) non : 0 point =——
VP.258 Inventaire mis 4 jour, au moins chaque année, des équipements
Klectromécaniques existants sur les ouvrages de collecte et de transport des oui : 10 points 0
eaux usées (en l'absence de modifications, la mise a jour est considérée non : ( point S
comme effectuée)
VP.259 - Nombre de branchements de chaque trongon dans Ie plan ou oui : 10 points 0
l'inventaire des réseaux non : 0 point —
VP.260 - Localisation des interventions et travaux réalisés (curage curatif, . .
[ . R oui : 10 points
[désobstruction, réhabilitation, renouvellement, ...) pour chaque trongon de . 0
[ non : 0 point —
réseau
VP.261 - Existence et mise en ceuvre d'un programme pluriannuel
K’inspection et d'auscultation du réseau assorti d'un document de suivi oui : 10 points 0
contenant les dates des inspections et les réparations ou travaux qui en non : 0 point —
résultent
VP.262 - Existence et mise en ceuvre d'un plan pluriannuel de oui : 10 points
renouvellement (programme détaillé assorti d’un estimatif portant sur au - pot 0
. non : 0 point —
moins 3 ans)
TOTAL (indicateur P202.2B) 120 - 15

(1) lexistence de I'inventaire et d'une procédure de mise & jour ainsi qu'une connaissance minimum de 50 % des matériaux et diamétres sont requis pour
obtenir les 10 premiers points. Si la connaissance des matériaux et diamétres atteint 60, 70, 80, 90 ou 95%, les points supplémentaires sont respectivement
del 2,3, 4et5

(2) Dexistence de I'inventaire ainsi qu une connaissance minimum de 50 % des périodes de pose sont requis pour obtenir les 10 premiers points.

Si la connaissance des périodes de pose atteint 60, 70, 80, 90 ou 95%, les points supplémentaires sont respectivement de 1, 2, 3, 4 et 5

(3) Si la connaissance de I'altimétrie atteint 50, 60, 70, 80, 90 ou 95%, les points obtenus sont respectivement de 10,11, 12, 13, 14 et 15

(4) non pertinent si le service n'a pas la mission de collecte

L’indice de connaissance et de gestion patrimoniale des réseaux du service est 15 pour ’exercice 2019 (15 pour
2018).
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3.3. Conformité de la collecte des effluents (P203.3)

(réseau collectant une charge > 2000 EH)

Cet indicateur — de valeur 0 (non-conforme) ou 100 (conforme) pour chaque systéme de collecte (ensemble de
réseaux aboutissant & une méme station) — s'obtient auprés des services de la Police de I’Eau.

Un indice de conformité global pour le service est ensuite obtenu en pondérant par l'importance de la charge brute
de pollution organique transitant par chaque systéme.

Charge brute de pollution

transitant par le systéme de Conformité exercice 2018 Conformité exercice 2019
collecte en kg DBOS/j pour 0 ou 100 0 ou 100
P’exercice 2019
STEP de la ville - La 1 112,35 80
Prade
Pour I’exercice 2019, l'indice global de conformité de la collecte des effluents est (81 en 2018).
3.4. Conformité des équipements des stations de traitement des eaux
usées (P204.3)

(uniquement pour les STEU d'une capacité > 2000 EH)

Cet indicateur — de valeur 0 (non-conforme) ou 100 (conforme) pour chaque station de traitement des eaux usées
d'une capacité > 2000 EH — s'obtient auprés des services de la Police de 1I’Eau.

Un indice de conformité global pour le service est ensuite obtenu en pondérant par les charges brutes de pollution
organique pour le périmétre du systéme de traitement de chaque station de traitement des eaux usées.

Charge brute de pollution
L e ) la stat’lon Conformité exercice 2018 Conformité exercice 2019
de traitement des eaux usées 0 ou 100 0 ou 100
en kg DBO5/j p
exercice 2019
STEP de la ville - La 1112,35 100 sl
Prade

Pour l'exercice 2019, l'indice global de conformité des équipements des STEU est (100 en 2018).
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3.5. Conformité de la performance des ouvrages d'épuration (P205.3)

(uniquement pour les STEU d'une capacité > 2000 EH)

Cet indicateur — de valeur 0 (non-conforme) ou 100 (conforme) pour chaque station de traitement des eaux
usé€es d'une capacité > 2000 EH — s'obtient auprés de la Police de ’Eau.
Un indice de conformité global pour le service est ensuite obtenu en pondérant par les charges brutes de pollution
organique pour le périmétre du systéme de traitement de chaque station de traitement des eaux usées.

Charge brute de pollution
orgam(.;ue pesuepuria stat’lon Conformité exercice 2018 Conformité exercice 2019
de traitement des eaux usées 0 ou 100 0 ou 100
en kg DBO5/j
exercice 2019
STEP de la ville - La 111235 100
Prade — 5
STEP de
CANTALOUBE =8 00 _—
Pour T'exercice 2019, l'indice global de conformité de la performance des ouvrages d'épuration est (100 en
2018).

3.6. Taux de boues évacuées selon les filiéeres conformes a Ia
réglementation (P206.3)

Une filiere d'évacuation des boues d'épuration est dite conforme si elle remplit les deux conditions suivantes :

* le transport des boues est effectué conformément a la réglementation en vigueur,

» lafilicre de traitement est autorisée ou déclarée selon son type et sa taille.

STEP de la ville - La Prade :

Filiéres mises en oeuvre tMS
Conforme 127.2
Valorisation agricole
D Non conforme
Conforme 117,5
Compostage
D Non conforme
D Conforme
Incinération
|:| Non conforme
|:| Conforme
Evacuation vers une STEU ®
D Non conforme
I:I Conforme
Autre : ...
D Non conforme
Tonnage total de matiéres séches évacuées conformes 2447

) L'évacuation vers une STEU d'un autre service peut étre considérée comme une filiere conforme si le service qui réceptionne les
boues a donné son accord (convention de réception des effluents) et si sa STEU dispose elle-méme d'une filiére conforme.
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TMS addatis par une filiére contorme

i de boues Evacudes selon Jes filicres conlurmes i L réslementution = Sl

MS total Sy nend pur loukes les [Elieres

Pour l'exercice 2019, le taux de boues évacuées selon les filiéres conformes a la réglementation est 100% (100% en
2018).
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Indicateurs supplémentaires concernant les seules collectivités disposant
d'une Commission Consultative des Services Publics Locaux (CCSPL)

3.7. Taux de débordement des effluents dans les locaux des usagers
(P251.1)

L'indicateur mesure un nombre d'événements ayant un impact direct sur les habitants, de par l'impossibilité de
continuer a rejeter les effluents au réseau public et les atteintes portées a l'environnement (nuisance, pollution). If a
pour objet de quantifier les dysfonctionnements du service dont les habitants ne sont pas responsables a titre
individuel.

L’exercice 2019, 0 demandes d'indemnisation ont été¢ déposées en vue d'un dédommagement.

nenbre de demandes ' indemmsation

epnstes en vaed un dédommagement

tiaus de débordenent des eftiuents pour 100 b = S0

monthre G habicas desseryvis

Pour l'exercice 2019, le taux de débordement des effluents est de 0 pour 1000 habitants (0 en 2018).

3.8. Points noirs du réseau de collecte (P252.2)

Cet indicateur donne un éclairage sur 1'état et le bon fonctionnement du réseau de collecte des eaux usées a travers
le nombre de points sensibles nécessitant des interventions d'entretien spécifiques ou anormalement fréquentes.

Est un point noir tout point du réseau nécessitant au moins deux interventions par an (préventive ou curative),
quelle que soit la nature du probléme (contre-pente, racines, déversement anormal par temps sec, odeurs, mauvais
écoulement, etc.) et celle de l'intervention (curage, lavage, mise en sécurité, etc.).

Sont & prendre en compte les interventions sur les parties publiques des branchements et — si l'intervention est
nécessitée par un défaut situé sur le réseau public — dans les parties privatives des usagers.

Nombre de points noirs pour I’exercice 2019 : 41

nambre de points nairs

nombre de peints noirs sapend i UK de réseau = - SO0

incuire du réseun de colleete hars brunchenents

Pour l'exercice 2019, le nombre de points noirs est de 49,6 par 100 km de réseau (49,6 en 2018).
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3.9. Taux moyen de renouvellement des réseaux de collecte (P253.2)

Ce taux est le quotient, exprimé en pourcentage, de la moyenne sur 5 ans du lin€aire de réseau renouvelé par la
longueur totale du réseau. Le linéaire renouvelé inclut les sections de réseaux remplacées a I’identique ou
renforcées ainsi que les sections réhabilitées. Les interventions ponctuelles effectuées pour mettre fin 4 un incident
localisé en un seul point du réseau ne sont pas comptabilisées, méme si un élément de canalisation a été remplacé.

Exercice 2015 2016 2017 2018 2019

Linéaire renouvelé en km 0 0.15 0.09 0.22 1.07

Au cours des 5 derniéres exercices, 1,53 km de linéaire de réseau ont été renouvelés.

Le taux moyen de renouvellement des réseaux est :

bbby bl bl Ty
: ' S0

taus maven de renouveliemenldes séseunx = _ -
SEhnduire du réseuude desserte

Pour l'exercice 2019, le taux moyen de renouvellement des réseaux est 0,37% (0,2% en 2018).

3.10. Conformité des performances des équipements d'épuration
(P254.3)

(uniquement pour les STEU d'une capacité > 2000 EH)

Cet indicateur est le pourcentage de bilans réalisés sur 24 heures dans le cadre de l'auto-surveillance qui sont
conformes soit & l'arrété préfectoral, soit au manuel d'auto-surveillance établis avec la Police de 1'Eau (en cas
d'absence d'arrété préfectoral et de manuel d'auto-surveillance, l'indicateur n'est pas évalug).

Les bilans jugés utilisables pour évaluer la conformité des rejets mais montrant que l'effluent arrivant a la station
est en-dehors des limites de capacité de traitement de celle-ci (que ce soit en charge hydraulique ou en pollution)
sont a exclure.

La conformité des performances des équipements d'épuration se calcule pour chaque STEU de capacité > 2000 EH
selon la formule suivante :

. W 1 PR i . monbre de bilans conformes |
conformité des pertirnuanees des équipements & épuration = = ; ———— 100
noembre de bitaes réalisés

Pour l'exercice 2019, les indicateurs de chaque STEU de capacité > 2000 EH sont les suivants :

Nombre de bilans Nombre de bilans Pourcentage de bilans | Pourcentage de bilans
réalisés conformes conformes conformes
exercice 2019 exercice 2019 exercice 2018 exercice 2019
STEP de la ville - La 25 25 100 100
Prade
STEP de
CANTALOUBE ! ! 100 1o

Un indice de conformité global pour le service est ensuite obtenu en pondérant par les charges annuelles en DBOs
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arrivant sur le périmetre du systéme de traitement de chaque station de traitement des eaux usées.

Pour l'exercice 2019, l'indice global de conformité des performances des équipements d'épuration est 100 (100 en
2018).

3.11. Indice de connaissance des rejets au milieu naturel (P255.3)

La valeur de cet indice est comprise entre 0 et 120, avec le baréme suivant :

L'obtention des 80 premiers points se fait par étape, la deuxiéme ne pouvant étre acquise si la

e \ Exercice 2018 | Exercice 2019
premicre ne l'est

identification sur plan et visite de terrain pour localiser les points de rejet potentiels aux

20 o s
milieux récepteurs

Oui Oui

évaluation sur carte et sur une base forfaitaire de la pollution collectée en amont de

P chaque point potentiel

Oui Oui

enquétes de terrain pour situer les déversements, témoins de rejet pour en identifier le

+20 :
moment et 'importance

Non Non

mesures de débit et de pollution sur les rejets (cf. arrété du 22/12/1994 relatif a la

+ -
30 surveillance des ouvrages) ==

Oui

Les 40 points ci-dessous peuvent étre obtenus si le service a déja collecté les 80 points ci-dessus

rapport sur la surveillance des réseaux et STEU des agglomérations d'assainissement et

+ 10 . B c
ce qui en est résulté .

Non

+10 | connaissance de la qualité des milieux récepteurs et évaluation de l'impact des rejets Non

Pour les secteurs équipés en réseaux séparatifs ou partiellement séparatifs

évaluation de la pollution déversée par les réseaux pluviaux au milieu récepteur, les
émissaires concernés devant drainer au moins 70% du territoire desservi en amont, les
parametres observés étant a minima la pollution organique (DCO) et l'azote organique —
total

+10 Non

Pour les secteurs équipés en réseaux unitaires ou mixtes

Mise en place d'un suivi de la pluviométrie caractéristique du service d'assainissement et

+ : L . .
10 des rejets des principaux déversoirs d'orage

Oui Oui

L’indice de connaissance des rejets au milieu naturel du service est 30 (30 en 2018).
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3.12. Durée d'extinction de Ila dette de la collectivité (P256.2)

La durée d'extinction de la dette se définit comme la durée théorique nécessaire pour rembourser la dette du service
si la collectivité affecte & ce remboursement la totalité de l'autofinancement dégagé par le service ou épargne brute
annuelle (recettes réelles — dépenses réelles, calculée selon les modalités prescrites par l'instruction comptable

M49).

envirirs e la dette aa 31 décembre de Fexercice

durée dextnetion de L dette pour Pannde de Uexervice =
cpargne hrote ammelle
Exercice 2018 Exercice 2019
Encours de la dette en € 301 415,68 257 261,38
Epargne brute annuelle en € 511 871,91 469 731,34
Durée d’extinction de la dette en anndes 0,6 0,5
1 SO0 GO0
" 4""-‘:‘6‘§ >K 7y -K
BT QDG G0
0 i ]
- SO g w =
SEG Gnn |
Fofs Zaoh o 24lg Z0ll o raolx Zols A D R Ol LT 2 als Zalw

Arees

CEOLED Epccars total de ba dstts
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3.13. Taux d'impayés sur les factures de I'année précédente (P257.0)

Ne sont ici considérées que les seules factures portant sur l'assainissement collectif proprement dit. Sont donc
exclues les factures de réalisation de branchements et de travaux divers, ainsi que les éventuels avoirs distribués
(par exemple suite a une erreur de facturation ou a une fuite).

Toute facture impayée au 31/12/2019 est comptabilisée, quelque soit le motif du non-paiement.

mambant d impavés au e de lannde précédente

tel que connu a3 déeembre de année en cours

L dinipayds sur des fuctures de Panede préeddeme = — . i — Finy
' chiftre d alVuires TTC thors Iravaux i au e de Pannée préeddente

Exercice $NMinusl.year Exercice 2019

Montant d'impayés en € au titre de

I'année 2018 tel que connu au 0 0

31/12/2019

Chiffre d'affaires TTC facturé (hors

travaux) en € au titre de l'année 2018 SNgeS92.18 § 20080580

Taux d'impayés en % sur les factures 0 0

d'assainissement 2018

3.14. Taux de réclamations (P258.1)

Cet indicateur reprend les réclamations écrites de toute nature relatives au service de I'assainissement collectif, a
I'exception de celles qui sont relatives au niveau de prix (cela comprend notamment les réclamations
réglementaires, y compris celles qui sont liées au réglement de service).

Existence d’un dispositif de mémorisation des réclamations recues [[J] Oui [[J] Non
Nombre de réclamations écrites regues par la collectivité : 20

nombre de réclanations tores prix s laissant une iruce éorite “1000

raux de réctaimations = - - -
nombre total o ahonnes du service

Pour I'exercice 2019, le taux de réclamations est de 4,04 pour 1000 abonnés (1,02 en 2018).
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4. Financement des investissements

4.1. Montants financiers

Exercice 2018 Exercice 2019
Montants financiers HT des travaux engagés pendant le dernier
. ey 1 856 859
exercice budgétaire ——
Montants des subventions en € 0
Montants des contributions du budget général en € 0

4.2. Etat de la dette du service

L’état de la dette au 31 décembre [N] fait apparaitre les valeurs suivantes :

Exercice 2018 Exercice 2019
Encours de la dette au 31 décembre N (montant restant di en €) 301 415,68 257 261,38
en capital 44 154,30
Montant remboursé durant I’exercice en €
en intéréts 12 473,30

4.3. Amortissements

Pour l'exercice 2019, la dotation aux amortissements a été de 522 974.86 € ( 506 873.13 € en 2018).
4.4. Présentation des projets a I'étude en vue d'améliorer la qualité

du service a l'usager et les performances environnementales du
service et montants prévisionnels des travaux

Néant

4.5. Présentation des programmes pluriannuels de travaux adoptés
par I'assemblée délibérante au cours du dernier exercice

Néant
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5. Actions de solidarité et de coopération
décentralisée dans le domaine de ’eau

5.1. Abandons de créance ou versements a un fonds de solidarité
(P207.0)

Cet indicateur a pour objectif de mesurer l'implication sociale du service.

Entrent en ligne de compte :
® les versements effectués par la collectivité au profit d'un fonds créé en application de l'article L261-4 du
Code de l'action sociale et des familles (Fonds de Solidarité Logement, par exemple) pour aider les
personnes en difficulté,
* les abandons de créance a caractére social, votés au cours de l'année par I'assemblée délibérante de la
collectivité (notamment ceux qui sont liés au FSL).

L’année 2019, le service a regu 1 lot de demandes d’abandon de créance et en a accordé 1 lot.
870,11 € ont été abandonnés et/ou versés a un fonds de solidarité, soit 0,0017 €/m? pour 1’année 2019 (0,0002 €/m>
en 2018).

5.2. Opérations de coopération décentralisée (cf. L 1115-1-1 du
CGCT)

Néant
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6. Tableau récapitulatif des indicateurs

Valeur 2018 Valeur 2019

Indicateurs descriptifs des services

D201.0 Estimation du nombre c,i'habitgnt§ desseryis par un réseau 9100 9 100
|de collecte des eaux usées, unitaire ou séparatif
Nombre d'autorisations de déversement d'effluents

D202.0 [d'établissements industriels au réseau de collecte des eaux 9 7
usées

D203.0 |Quantité de boues issues des ouvrages d'épuration [tMS] 220 117,5

D204.0 [Prix TTC du service au m® pour 120 m? [€/m?] 2,07 2,07
Indicateurs de performance

P201.1 [Taux de desserte par des réseaux de collecte des eaux usées 99.21% 99.46%

P202.2B Ir}dice de connaissance et de ge§tion pa}trimoniale des 15 15
réseaux de collecte des eaux usées [points]
Conformité de la collecte des effluents aux prescriptions

P203.3 |définies en application du décret 94-469 du 3 juin 1994 81% %
modifié par le décret du 2 mai 2006
Conformité des équipements d’épuration aux prescriptions

P204.3 (définies en application du décret 94-469 du 3 juin 1994 100% e %
modifié par le décret du 2 mai 2006
Conformité de la performance des ouvrages d’épuration

P205.3 |aux prescriptions définies en application du décret 94-469 100% %
du 3 juin 1994 modifié par le décret du 2 mai 2006

P206.3 Taux de bou.e‘s issues des ouvrages d'épuratiqn évacuées 100% 100%
selon des filiéres conformes a la réglementation
Montant des abandons de créance ou des versements a un

P207.0 e nds de solidarité [€/m’] 0,0002 GasLy

P251.1 Taux de débordement des effluents dans les locaux des 0 0

" |usagers [nb/1000hab]

Nombre de points du réseau de collecte nécessitant des

P252.2 |interventions fréquentes de curage par 100 km de réseau 49,6 49.6
[nb/100 km]

P253.2 Taux m(?yen de renouvellement des réseaux de collecte des 0.2% 0.37%
caux usées
Conformité des performances des équipements d'épuration

P254.3 jau regard des prescriptions de l'acte individuel pris en 100% 100%
application de la police de l'eau

P255.3 Ir}dice de connaissance des rejet’s au milieu naturel par les 30 30
réseaux de collecte des eaux usées

P256.2 Durée d’extinction de la dette de la collectivité [an] 0,6 0,5

P257.0 Ta}lx,d’impayés sur les factures d’eau de l'année 0% 0%
précédente

P258.1 [Taux de réclamations [nb/1000ab] 1,02 4,04
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DEPARTEMENT DE L’AVEYRON

CONVENTION DE PARTENARIAT
COMMUNE DE VILLEFRANCHE-de-ROUERGUE

AMENAGEMENT DE LA ROUTE DEPARTEMENTALE N°922 (Avenue CAYLET)
Paint repére 28+694
DANS I'AGGLOMERATION DE VILLEFRANCHE-de-ROUERGUE

CONVENTION POUR LA MAINTENANCE ET LENTRETIEN
DE LA ROUTE DEPARTEMENTALE N° 922 (Avenue CAYLET)
DANS AGGLOMERATION DE VILLEFRANCHE-de-ROUERGUE
entre les PR 28+538 3 30+610

ENTRE :

Le Conseil Départemental de I'Aveyron

Représenté par le Président du Conseil Departemental, Monsieur Jean-Francois GALLUARD
autorisé par délibération de la Commission Permanente en date du

7

ET:

La Commune de Villefranche-de-Rouergue,

Représentée par son Maire, Monsieur Jean-Sébastien ORCIBAL, autorisé par décision du
Conseil Municipal en date du

- Vule Code Général des Collectivités Territoriales ;

- Vu la loi n® 82-213 du 2 mars 1982 consolidée, relative aux droits et libertés des
communes, des départements et des régions ;

- Vula loin® 85-704 du 12 juillet 1985 relative 3 la maitrise d’ouvrage publique ;

- Vule reglement départemental de la voirie en date 21 octobre 2002 ;

- Vulordonnance du 17 juin 2004 medifiant la loi du 12 juillet 1985 ;

La présente convention a pour objet de définir les engagements des deux partenaires.

CECI EXPOSE, IL EST CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT :
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Préambule :

En application des dispositions de l'article L. 131-2 du Code de la voirie routiére, les
dépenses relatives a la construction, a I'aménagement et a lentretien des routes
départementales sont a la charge du Département.

Une route est constituée d’une chaussée ol les véhicules circulent et de ses dépendances.
Ces dépendances sont les ouvrages liés directement a la présence de la route et qui lui sont
nécessaires. Ces dépendances sont présumées appartenir, sauf preuve du contraire, au
propriétaire de la voie.

En application de larticle L. 3221-4 du Code général des collectivités territoriales, le
Président du Conseil Départemental est chargé de la police de la circulation sur le domaine
départemental hors agglomération sous réserve des attributions dévolues au Maire et au
représentant de I'Etat.

En vertu de larticle L. 2213-1 du Code général des collectivités territoriales, le Maire est
chargé de la police de la circulation a l'intérieur de I'agglomération sur ensemble de la
vairie. ’

En vertu de Varticle L. 2212-1 du Code général des collectivités territoriales, le Maire est
chargé de la police municipale sous réserve des pouvoirs dévolus au Préfet sur les routes a
grande circulation.

Elle comprend notamment tout ce qui intéresse la sireté et la commodité du passage dans
les rues, quais, places et voies publiques, ce qui comprend le nettoiement, 'éclairage,
enlevement des encombrants, la démolition ou la réparation des édifices menagant ruine.
Cette obligation d’assurer la slreté et la commodité de la circulation s’applique a 'ensemble
de la voirie sur le territoire de la commune guel que soit son propriétaire.

ARTICLE 1 : Objet de la convention

Dans le cadre d'une maitrise d'ouvrage partagée, le Département confie a la commune de
Villefranche-de-Rouergue la maitrise d'ouvrage des travaux concernant 'aménagement d’un
ilot sur la Route Départementale n° 922 (avenue Caylet) point repére 28+694 dans
I'agglomération de Villefranche-de-Rouergue.

Les attributions confiées sont les suivantes :
- préparation du choix de I'entrepreneur, signature du contrat de travaux et gestion
des contrats de travaux,
- versement de la remunération de fa mission de maitrise d'ceuvre,
- réception de 'ouvrage.

La commune doit respecter toutes les obligations lui incombant et découlant de la maftrise
d'ouvrage des travaux cités en objet. Il lui appartient notamment :
- de respecter le code du travail en matiére de sécurité et de santé,
- de respecter les dispositions de la loi du 12 juillet 1985 relative a la maitrise
d'ouvrage publique,
- de respecter le code des marchés publics et les régles de la comptabilité publique en
matiére de dévolution et d'exécution des travaux,
- d'exercer les pouvoirs de police lui appartenant afin d'assurer la sécurité des usagers
et des personnels intervenant sur le chantier,
- de respecter les dispositions de la loi du 11 février 2005 et ses décrets concernant
I'accessibilité des personnes handicapées.
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ARTICLE 2 : Accompagnement Financier de I'opération par le Conseil Départemental

En application des regles du programme d’aides départementales « programmes
quinquennaux avec les aggiomérations urbaines », le Département intervient sur le montant
hors taxes des travaux selon la situation de la route départementale qui est classée en
milieu semi-urbain.

Le plan de financement suivant peut étre mis en ceuvre.
Montant des travaux hors taxes : 2500¢€
Département de I"’Aveyron : 1250€
Commune de Villefranche de Rouergue : 1250¢€

La commune de Villefranche-de-Rouergue assure le préfinancement de l'opération, prend
en charge la T.V.A. et bénéficiera seule de la dotation FCTVA.

Un avenant a la présente convention sera élaboré si le montant des travaux réalisés est
supérieur au montant ci-dessus.

ARTICLE 3 : Engagement du bénéficiaire relatif 3 'opération

Le maitre d’ouvrage s'engage a réaliser 'opération prévue et pour laquelle il a bénéficié
d’une aide départementale.

La convention financiere est établie pour une durée d'un an, dans le respect de l'annualité
budgétaire.

La subvention départementale deviendra caduque de plein droit et sera annulée si avant le
31 décembre 2020, le bénéficiaire de la subvention n'a pas transmis aux services du Conseil
Departemental, copie des piéces attestant le début d'exécution des travaux,

ARTICLE 4 : Versement de V'aide

Le paiement de la subvention interviendra sur demande du bénéficiaire dans fa limite des
crédits disponibles inscrits au titre de Iexercice budgétaire en cours, et selon les modalités
suivantes, 'ensemble des piéces justificatives devant étre communiquées et conservées ay
niveau du service instructeur du Conseil Départemental.

La participation départementale correspondante sera prélevée sur les crédits ouverts au
budget départemental, chapitre 204, article 20414 et versée a la commune de Villefranche-
de-Rouergue.

La participation départementale sera versée 3 la commune de Villefranche-de-Rouergue
selon les modalités sujvantes :

1) attestation de fin des travaux (procés-verbal de réception),

2) justification des dépenses engagées,

3) alissue des travaux et aprés réception définitive et sans réserve de
ces derniers par le maitre d'ouvrage, il sera dressé contradictoirement
un proces verbal de réception et de remise au département des
ouvrages réalisés dans le domaine public routier départemental.

Il sera remis au Département le dossier ouvrage suivant :
- Plan de récolement des réseaux construits et des abords précision de classe A.
- Repérage en coordonnées au X, Y, Z rattachées au systeme LAMBERT ainsi qu’au
N.G.F de tous les ouvrages. Les altitudes des réseaux devront étre livrées.
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- Plan de récolement des chaussées couche par couche (nature, épaisseur et points
reperes extrémes).
- Les résultats des essais réalisés sur le chantier {portance, essais sur les matériaux,
compacité).

Dans I'hypothése ol le colt de 'opération réalisée est inférieur au montant du colt total
retenu porté a I'article 1, le montant de I'aide départementale sera calculé au prorata des
dépenses réalisées.

ARTICLE 5 : Controdle

En dehors de la vérification opérée au moment du versement de ['aide, le Consell

Départemental se réserve le droit de procéder ou de faire procéder a tout contrdle de
I'exécution de I'opération suivant les engagements de la présente convention.

ARTICLE 6 : Reversement de la participation

Le Conseil Départemental demandera, par émission d’un titre de perception, le reversement
de tout ou partie des sommes mandatées :

- En cas d’emploi de la subvention non conforme a son objet,

- Encas d'inexécution partielle ou totale des conditions liées a I'octroi de Vaide,

- En cas de non respect des dispositions de 'article relatif 3 la communication.

ARTICLE 7 : Maintenance, entretien et renouvellement des ouvrages

Au regard des dispositions précitées, la présente convention a également pour objet de
définir les modalités d’installation, d’entretien et de renouvellement des ouvrages routiers
et de leurs dépendances situés sur la route départementale n° 922 (avenue Caylet) entre les
points repéres 28+538 a 30+610 dans I'agglomération de Villefranche-de-Rouergue telles
que définies dans le Code de la route.

Chaque collectivité est responsable de l'installation, la maintenance, Ventretien et le
renouvellement ultérieur des ouvrages définis de la maniére suivante :

» Quvrages 3 la charge du Conseil Départemental

Le Conseil Départemental assume toutes les charges de réhabilitation et d’entretien des
parties réservées a la circulation des véhicules dans la limite de ses disponibilités
financieres, a 'exception des ouvrages ou parties d’ouvrages mentionnés ci-dessous.

Il est ici précisé que préalablement a la réfection de la chaussée, le propriétaire ou
exploitant de réseaux devra procéder a la remise en état ou 2 l'extension de ses
installations, toute ouverture de la chaussée étant ensuite interdite durant 3 ans suivant Ia
réalisation de la réfection de la chaussée.

» Quvrages a la charge de la commune
La commune assure a ses frais et a titre permanent les ouvrages et équipements
mentionnés ci-dessous lorsqu’ils existent et qui relévent de la police de la circulation :
- le nettoiement de la chaussée et des accotements cyclables éventuels;
- V'entretien des chaussées architecturées (pavés, dalles ou produits spéciaux) établies
par la commune ;
- lesilots sur chaussée y compris les giratoires ;
- les aménagements de sécurité (chicanes, ralentisseurs trapézoidaux, coussins
berlinois, plateaux traversants, passages piétons etc ...} ;
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- la signalisation horizontale ;

- la signalisation de police 3 I"exception des panneaux de limites d’agglomération
financés par le département ;

- les feux de signalisation ;

- la signalisation verticale directionnelle pour les mentions communales ;

- les caniveaux et bordures de trottoirs ;

- les réseaux d’eaux pluviales, les réseaux d’assainissement avec les ouvrages annexes
(avaloirs, tampons ...) ;

- les trottoirs (revétements et constitution) et tout ce qui est installé dessus (mobilier
urbain, candélabre, barrieres de sécurité, équipements liés aux arréts de bus non
départementaux...) a I'exception des trottoirs incorporés aux ponts ;

- les stationnements ;

- l'éclairage public;

- les plantations ou aménagements ;

- les murs de souténement ou les remblais qui ont pour fonction le soutien exclusif
des abords de la route départementale ;

- sauf convention particuliere, les ouvrages d’art de franchissement d’une route
départementale lorsqu’ils sont construits par la commune ;

- les dispositifs de retenue des véhicules lorsqu‘ils ne sont pas intégrés a un ouvrage
d’art départemental.

Les ouvrages énumérés ci-dessous sont a la charge du Conseil Départemental.
Néanmoins, la commune pourra, selon les cas, participer financiérement ou prendre en
charge le surco(it nécessaire a leur entretien ou leur reconstruction :
- les garde-corps des ouvrages d’art départementaux lorsque la commune souhaite un
traitement esthétique particulier ;
- la signalisation verticale directionnelle pour les mentions départementales lorsque la
commune souhaite un traitement esthétique particulier ;
- les murs de souténement ou les remblais qui ont pour fonction le soutien 2 la fois
des abords et de la chaussée de la route départementale.

Une convention relative aux modalités particuliéres de financement de I'entretien ou de I3
reconstruction des ouvrages précités sera alors établie entre les parties.

ARTICLE 8 — Dispositions générales

Chacune des parties est rendue responsable vis-a-vis de I'autre et des tiers de I'entretien qui
lui incombe par la présente convention.

Nul ne peut exécuter des travaux sur les routes départementales s'il n’a pas regu au
préalable un accord technique du Département fixant les conditions d’exécution.

Le Département peut modifier & son initiative les aménagements réalisés lorsque la
conservation du domaine public et Vintéraét de ses usagers le justifieront sans que la
commune ne puisse prétendre a aucune indemnité.

Le Maire doit prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer la sireté et |a
commodité du passage sur toutes les voies situées sur sa commune. I} lui appartient ainsi de
veiller au bon fonctionnement de I’aclairage mais aussi de doter, en tant que de besoin Ia
section de route d’un trottoir ou d’un accotement pour les besoins des riverains.

Les modifications éventuelles envisagées par la commune devront 8tre compatibles avec les
objectifs de sécurité des usagers de la route. En conséquence, elles devront &tre soumises
au prealable & I'accord de Monsieur le Président du Conseil Départemental. Elles seront
ensuite effectuées sous la seule responsabilité de Ia Commune.
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ARTICLE 9 — information mutuelle des parties

Chacune des parties s’engage a communiquer annuellement la programmation des travaux
qu’elle souhaite effectuer, ceci afin de veiller & une bonne coordination des travaux.

ARTICLE 10— Durée de la convention

La présente convention est conclue pour une durée de 30 ans Elle pourra étre reconduite de
maniere expresse dans les mémes conditions.

ARTICLE 11 — Modification de la convention
Toute modification a la présente devra faire l'objet d’un avenant formalisé.
ARTICLE 12 ~ Résiliation de la convention

La présente convention pourra étre résilice sur demande de 'une ou l'autre des parties
pour un motif d’intérét général. La demande de résiliation devra étre adressée par lettre
recommandé avec accusé de réception. La résiliation prendra effet, sous réserve de ['accord
de l'autre partie, aprés un préavis de trois mois commengant a courir & compter de la
réception de la demande de résiliation.

Toutefois, dans le cas ot 'une ou l'autre des parties ne respecterait pas les engagements
souscrits dans le cadre de la présente convention, l'autre partie sera fondée 3 solliciter Ia
résiliation de la convention sans que I'accord de I'autre partie ne soit requis.

ARTICLE 13- Traitement des litiges

Les litiges susceptibles de naitre entre les parties et relatifs a linterprétation ou a
'exécution de la présente convention relévent de la compétence exclusive du Tribunal
Administratif de Toulouse.

ARTICLE 14 - Dispositions particuliéres

La Commune est informée que, le cas échéant, sa responsabilité pourra étre recherchée par
la voie de l'appel en garantie ou de I'action récursoire dans I'hypothése ou le gestionnaire
de la voie se verrait cité devant la juridiction par un usager du domaine public du fait du non
respect par Ja commune des obligations découlant de la présente convention ou encore

dans le cadre de 'exécution des travaux d’entretien prévus par la présente convention.

Fait a RODEZ, le

Le Maire Le Président du Conseil Départemental

Jean-Sébastien ORCIBAL Jean-Frangois GALLIARD



MIIA 199115

3|boog

1UENODQ ‘@NBIINOY-ap-ayourld|IA

9|6009 0202 @  ZL0Z 1des : abew) ap s1eq

zzeaoLl  sdejy 2booo



(4pd 1 T-1-3Q-T1£ 82600202
-8760020Z-S00E0ZTITZ-2T10-3A° 66 ) 4pd €290TTS00TOT0OZOANURDS & BIYDI NP WON

Bttt IRt R R R T R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R N R R R R R e R R R R R R R R R R R R R R R R R R P R R R R T

: UOREDIISSE]D
6102/80/6¢C B] ©p UCISIdA | 9p 21e(
SUIOA
Ssawsy3y Jed ssouszadwod ap saujewo(
£ 8 2R} 9p SaJ3e

uoneJIBqIRQ © 8308, 3P d4MEN

R I R R R R I R R R I I R I R R I R I R R I I R I N R T I I T L S T S S TR TR O N s T

3Q-T€ 8760070Z-8760070T-S00€0TZTTZ-2T0 : 9308, 8p anbiun jueyinuapl

T€ 82600Z0C : 9198, ®p CIQWNN

..........................................................................................................................................
..........................................................................................................................................

1 uondadad ep
0Z0Z/0T/S0 9snooe,| op uondadas ap 23eQ

0202/60/8¢ :uoisIdap 9p 93eQ

I N R R IR R R R s R T R T R R R I I I T

226 @y B[ NS 30j] un,p Juswabeuswe,] JURUISIUOD

UOJABAY,| 2P [eJuRwRneda( [19SU0D) 9] 32 anbuanoy ap suUdURISIIA
: 830r,{ 9p 32[0
9p UNWILWOD B| 813Ud jeleualied ap UOIUSAUOS B| 9p uoneqolddy

TXNYISTY-ATIION-FWSINVEAIN - TE-8Z600Z0Z oN NOILYYI4EITId

aJn3y08491d ud 83oe UN,p uoidedal Bp PSNJDY

I JO [ 93ed uondaogr ap 9snooy





